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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE2024-uudistus nayttaytyy Someron kaupungin perusturvatoimen nakdkulmasta mahdollisuutena
parantaa tyévoiman ja tyonantajien tarpeiden kohtaamista ja sen kautta parantaa myés Someron
kaupungin elinvoimaisuutta. Perusturvatoimen tyollisyyspalvelut ovat perustuneet kuntouttavan
ty6toiminnan ja palkkatukityon yhdistelmaan seka synergiaan, joka on murroksessa
hyvinvointialueelle siirtyman myoéta 1.1.2023 alkaen. Tyollisyyspalveluiden vaikuttavuutta ei ole
juurikaan arvioitu, mutta perusturvan nakemyksen mukaisesti jatkopolkuja tyollisyyspalveluista
avoimille tydmarkkinoille olisi mahdollista lisdta tyon edellyttdman resurssin ja tehtdvanjaon ollessa
organisoituna paremmin. Tulevaisuudessa tulee entisestdan korostumaan tehtdvanjako
hyvinvointialueen jarjestamien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden, kuntouttavan
tyétoiminnan ja TYP-toiminnan seka kaupungin tyollisyyspalveluiden valilla. Yhteistyo
hyvinvointialueen ja kaupungin valilla tulee olemaan merkittavassa roolissa, jotta tyottomien
palvelupolut olisivat katkeamattomia matalan kynnyksen sosiaalisesta kuntoutuksesta ja
kuntouttavasta tyotoiminnasta kohti tyollistymista tukevia palveluita ja tyoelamaa. Toimintatapojen
uudistaminen tulee ndhda mahdollisuutena, jonka keskeisena edellytyksena on, etta
jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella kunnalla

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet ja mahdollistaa kuntien tydskentelyedellytykset,
tulee tehtdvien resursoinnin ja rahoituksen olla oikeasuhtaista ja siirrettavien
tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeita palvelukokonaisuuksia. Pohjoismaiseen
tyoévoimapalvelumalliin siirtyminen on jo osoittanut, etta tydvoimapalveluiden resursoinnissa on
puutteita.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen
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Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista palveluista
siirrettdisiin padosin kuntien vastuulle. Kuntapohjaiseen tyovoimapalvelumalliin siirtyminen on
kannatettavaa, mutta haluamme nostaa esiin huolen siitd, ettd tehdyn esityksen mukaan tehtavaa
ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa
kuntien uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia esimerkiksi pienen kaupungin
elinvoimaisuuden kasvattamiselle. Esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat
esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn myota vahentya, jolloin
tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entistd vaikeampi saavuttaa.

Jarjestamisvastuun ja rahoituksen tulisi olla samalla toimijalla. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista
edellyttaa etenkin pienen kaupungin osalta yhteistyot etenkin niiden palveluiden osalta, joissa
tarvitaan kun-tien valista yhteistyotd. Jatkossa on tarkeda varmistaa palveluiden yhdenvertaisuus ja
saatavuus seka saavutettavuus.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Vastuu tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta tulee olla jokaisella kunnalla. Kunta voisi hoitaa
tehtdvaa itse tai kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin. Kuntien tulee voida myds
keskendan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtdvan jarjestavat. Lainsdadannon tulee
mahdollistaa ndma toteutukset. Sopimuksessa maariteltaisiin yksittaisten kuntien tehtavat seka
yhteistyossa hoidettavat tehtdvat ja niiden toteutus. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa niin
kuntien kuin muiden toimijoiden kanssa. Nain varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut
seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa.

Jarjestamisvastuun ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu aidosti koko kunnan ekosysteemin
hyodyntaminen tyollistymisen edistamisessd ja kotoutumisessa (koulutus -tyollisyys - elinkeinot -
kolmas sektori ja hankkeet). Isoilla tyollisyysalueilla yhdella jarjestajataholla se mahdollistuu vain
jarjestajalle. Sopimuksellisella yhteistyo6lla tyollisyysalueella voidaan muodostaa huomattavasti
suurempiakin alueita kuin esitetty 20 000 tyévoimapohja, samalla sdilyttden lahipalveluiden
saavutettavuus ja kuntien itsehallinto. Asiakaslahtdisyys on tarkeda ja tarkoittaa myos sita, etta
palveluja halutaan tarjota entistd enemman lahipalveluina kuntien paikallistuntemusta hyodyntaen.
Someron kaupungin perusturvatoimi pitda tarkeana, etta yhteistyoratkaisut nojaavat luontaisiin
tyossakayntialueisiin eika keinotekoisesti muodostettuihin tydvoimapohjavaatimuksiin. Esimerkiksi
yritykset toimivat omilla luonnollisilla toiminta-alueillaan, jotka usein vaikuttavat myos eri alueilla
esiintyviin tyossakayntialueisiin. Luontaisilla yhteistydalueilla tunnetaan parhaiten alueen
elinkeinorakenne seka paikalliset tydvoima- ja osaamistarpeet. Keinotekoinen rajaus estaa
rakentamasta jarkevaa kokonaisuutta, jolla luoda mahdollisuus elinkeino-, koulutus- ja
tyollisyyspalveluiden tiiviimmalle yhteensovittamiselle.

Arvioitaessa tyollisyyspalvelujen merkitysta ja osuutta kunnan toiminnassa on huomioitava, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle 2023 vuoden
alusta. Tyollisyyspalvelujen suhteellinen painoarvo kunnan kokonaisuudesta on tuntuva, joten kyse
ei ole vahaisesta tehtavakokonaisuudesta.
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Samalle kehyskaudelle osuvien uudistusten taloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen ja yksittaiseen
kuntaan tulee aina tarkastella yhteisvaikutuksena. Uudistusten ei tulisi yhteisvaikutukseltaan
aiheuttaa merkittdavaa painetta kunnallisveroprosentin korottamiselle.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Positiiviseksi voidaan arvioida, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat
kustannukset taysimaaraisesti. Valtionosuusjarjestelmaan kaavailtu rahoitusmalli on
padperiaatteiltaan kannatettava.

Kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannus on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa, joka on
arvioitu vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Tahdan vuoden toteutumaan perustuvia
kustannuksia korottavat mm. uuden Pohjoismaiden asiakaspalvelumallin kustannukset, joiden
suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa. Nahtavissa on etenkin Someron kaupungin
perusturvatoimen nakokulmasta, etta resurssi on ollut alimitoitettu. Tarpeellista on, ettd kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset maaritelladn vahintaankin vuoden 2023
toteuman seka siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tydikdisen vaeston
(ikaryhma 18—64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettd palveluiden piirissad olevat asiakkaat. Someron kaupungin, niin kuin monen
muunkin pienen kunnan ja kaupungin ikdantyvan ikdrakenteen johdosta rahoitusta ei koeta
oikeudenmukaiseksi. Suhdeluvun tulisi olla lahempana toisiaan 50/50 tai jopa 40/60. Tama
tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden seka
yllattavien tilanteiden (esim. epidemiat) taloudellista riskid. Edella mainittua painoarvoa voidaan
perustella myos silld, ettd laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun
rahoitus seuraa tyottomyytta. Malli parantaisi myos TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen
edellytyksia etenkin niissa kunnissa, jotka joutuisivat kohtaamaan edella kuvattuja negatiivisia
suhdannevaikutuksia. Tyoikdisen vaestdn sdilyminen esimerkiksi 50 prosentin painolla takaisi
kuitenkin vield rahoitusjarjestelman vaatimukset kannustavuudesta.

Esitetylla 20 000 tyovoimamadran minikriteeriin perustuvalla lakisdaateisella yhteistoimintamallilla
kuntien keskinaiselld yhteistyolla on keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen. Mallin
heikkoutena voidaan pitaa sitd, ettd tehtdvien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja
jarjestamistehtavat vain jarjestdjille. Kannustinmallin eli ty6ttomyysturvan uuden vastuunjakomallin
ydintavoite puolestaan on ohjata tyollistymiseen johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden
jarjestamista. Myos tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta
jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta lahtokohtaisesti suurimmassa
osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset.
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Siirtymaaika

Uudistuksen rahoituslaskelmissa esitetty nykytilan kustannusarvio perustuu laskennallisuuteen,
koska nama tehtdvat eivat ole viela kunnilla. Taten uudistuksesta aiheutuva taloudellisen
nettovaikutuksen esittaminen voi aiheuttaa vaaria tulkintoja kunnissa, jos laskennallinen arvio
poikkeaa merkittavasti tulevista todellisista kustannuksista.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia tulisi tarkastella uudestaan.
Poikkileikkaustilanteeseen perusturva kompensaatio ei huomioi vaestdn kasvun tai vahenemisen
trendin aiheuttamaa vaaristymaa. Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi negatiivista kannustinvaikutusta,
voitaisiin jaettava summa pitaa toistaiseksi vakiona koko maan tasolla siten, etta vuosittain
muuttuisi vain kompensaation jakautuminen kuntien valilla. Silloin etuuksien kompensaatio olisi
edelleen kannustava, mutta se reagoisi kuntien valiseen muut-toliikkeeseen sekda muuhun
vdestomuutokseen.

Palkkatuki

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, etta se kattaa myds tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tydllistetyt henkilot lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittaisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Palkkatukityollistaminen on ollut
merkittava tyollistamistoimi. Koska uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen,
tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt henkilot laajan ty6ttémyyden kriteerin
ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen. Hyvan valtionosuusjarjestelman
periaatteiden mukaan kunnan ei pitaisi pystya vaikuttamaan suoraan valtionosuuskriteereihin.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin tyollistettyja henkildita halutaan jatkossa tyollistda kuntiin, olisi
kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali tyollistetyt henkilot on
palkattu muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, jaad heista aiheutuva
kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuolelle. Taten
nadista henkildista aiheutuvat kustannukset jaavat myos valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle.

Palkkatukea vastaava tyéllistamistukielementti tulisi saada myds kuntien kayttoon.

Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Lausuntopalvelu.fi 4/15



Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa rakenteessa.
Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuu voisi olla yksin vain 20 000 tyévoimapohjan
tayttavilla kunnilla. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6d, sen olisi muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa.
Vastuukysymysten jakautuminen ja maaritteleminen voi osoittautua ongelmalliseksi esimerkiksi
maantieteellisesti laajan ja heikkojen julkisten kulkuyhteyksien omaavan pienen kaupungin
palveluiden saatavuuden nakokulmasta.

Julkisia tyévoimapalveluja koskeva saantely

Palveluiden tulisi muodostaa selkeat, tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat kokonaisuudet,
jotta uudistuksen tavoitteet toteutuvat. Esityksesta ei selkeasti ja yksiloidysti kdy ilmi, mitka tehtavat
siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on kyseisia tehtavia hoitavien henkiloston maara. Esityksessa ei
myoskaan selkeasti kdy ilmi, mitka tehtavat lakkautuvat ja mitka korvautuvat uusilla tehtavilla.
Kunnille siirtyvan henkiloston maara vaihtelee eika kuntakohtaisesti yksiloitya tietoa ei ole ollut
saatavilla.

Esityksessa on jatetty epdtarkoituksenmukaisesti siirtamatta kuntiin useita tehtavia, jotka kiinteasti
kuuluvat TE-palveluiden asiakaspalvelukokonaisuuteen. Iso keskeinen kokonaisuus on myds
henkiloasiakkaiden puhelinpalvelu ja alkavan yrittdjan ja tyonantaja-/yritysasiakkaan
puhelinpalvelut, jotka ovat esityksen mukaan jaamassa valtiolle. Tehtavia tulisi tarkastella
asiakaslahtoisesti ja siten, ettd ne muodostavat ehean ja selkedn kokonaisuuden.

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laissa sdadettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Ehdotuksen mukaan
monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Se tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa
olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen
kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa
tietosuojasyista. Tarkedna pidetdan, etta kunta lisdtdan toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet asiak-
kaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat.

Esityksessa ehdotetaan, ettd monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tydéttéman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen.

Laissa sdaadettadisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Esityksesta ei selvia miten
tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetaan siten, ettd toiminta ei olisi paallekkaista ja ohjaus
oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Laissa sdddettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa
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nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Valmennukset ovat
tehtavakokonaisuus, joka tulisi siirtaa kuntien hoidettavaksi.

Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Eri kohdissa esitystd annetut henkilotyoévuosimaarat ovat eri suuruisia. Henkilotydvuosimaarat pitaisi
olla saatavilla kuntakohtaisesti arvioituna.

Lakia uudistaessa korostetaan yhdenvertaisuutta. Siksi on tarkeaa, etta yrittdjien perheenjasenten
tyottomyysturva saatetaan yhdenvertaiseksi muiden kanssa.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Rekisterinpitajyys

Viranomaisen toiminnassa ldhdetdan yleensa siita, etta rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta.
Siten kunta, joka toimii tydvoimaviranomaisena, toimii rekisterinpitdjana suhteessa sen
jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin henkilotietoihin. Samalla tavalla kuntayhtyma tai
vastuukunta toimii rekisterinpitdjana suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin
henkildtietoihin, mikali jarjestamisvastuu on siirretty kyseiseen organisaatioon. Rekisterinpitdjyys
sailyy jarjestamisvastuulla olevalla taholla siita riippumatta, ettd toimintoja tai tehtavia voidaan
ulkoistaa tai siirtaa toiselle viranomaiselle hoidettavaksi. Esimeriksi tilanteessa, jossa kuntayhtyma
sopisi jasenkuntien kanssa tyovoimapalveluihin kuuluvien tehtavien hoitamisesta, jasenkunta toimisi
henkil6tietojen kasittelijana ja kuntayhtyma rekisterinpitajana.

Lakiehdotuksen perusteella epaselvaksi jaa vastuukysymykset henkilotietojen kasittelysta eri
toimintamalleissa. Epdselvaksi jaa myos missa maarin tydvoimapalvelujen tuottaja tai tyollistamista
tukevan palvelun tuottaja voidaan pitdd omina rekisterinpitdjina tydovoimaviranomaisen lisaksi.
Vastuukysymykset tulisi ratkaista.

Ehdotetun saantelyn suhde tietosuoja-asetukseen

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjalla on oikeus kasitella tarpeellisia tietoja lakisdateisen
tehtavan suorittamiseksi seka julkisen vallan kayttamiseksi. Endotetun sdantelyn suhdetta kunnan
yleiseen toimialaan kuuluviin tyollisyytta edistaviin palveluihin on epaselva.

Sosiaali- ja terveystietojen kasittelysta tyollisyyspalveluissa
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Sote-tietoja voidaan kunnan tyovoimapalveluissa saada asiakkaalta itseltdan tai asiakkaan kirjallisella
suos-tumuksella hyvinvointialueelta. Suostumus taas sisaltad epasuhdan asiakkaan ja viranomaisen
valilla. Siten perusta tiedonvaihdolle kunnan ja hyvinvointialueen sote-palvelujen valilld on heikko
silloin, kun kyse ei ole monialaisen tuen yhteistoimintalain tarkoittamista palveluista. Perusteltua on,
ettd perusta tiedonvaihdolle vahvistetaan.

Monialaisen tuen yhteistoiminta ja tietosuoja

Terveydenhuollon palveluihin osallistumisen velvoittavuus aiheuttaa erityista epasuhtaa
viranomaisen ja rekisteroidyn valille monialaisen tuen yhteistoiminnassa. Terveystietojen
kasittelyssa tdma on otettava huomioon ja varmistettava, ettei tyollisyyspalvelun asiakkuus
vaaranna potilaan oikeuksien toteuttamista. Hoitosuhteen keskeytyminen tai tietysta
terveydenhuollon palvelusta kieltdytyminen eivat saa aiheuttaa tyottomyysetuuden menettamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Esityksessa ei ole tunnistettu eikd tarkasteltu varsinaisia toimintaymparistoon ja toimintamalliin
liittyvia riskeja jatkokehittdmisen osalta muuten kuin nostamalla esille olemassa oleva lainsdaadanto
(tiedonhallintalaki, tietosuoja-asetus). Toimintaymparistot ovat kuitenkin harvoin staattisia, niita
kehitetaan kayttotarkoituksenmukaisesti, palveluitten ja uusien toiminnallisuuksien, ratkaisuiden
kautta. Kenen riskipohjaisesta paatoksenteosta on kyse ja miltd osin asiat tulee huomioida/arvioida
keskitetyn ratkaisun yllapitdavan tahon toimesta.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Kuntien perustoimintojen tasolla tarkasteltaessa yritysten ja tydvoiman kohtaanto seka
asiakastarpeen huomioiminen ovat keskeisia tehtdvia. Ndista tehtavista suoriutuakseen kunnan eri
tietojarjestelmissa oleva tietosisalto tulee tarkoituksenmukaisella tavalla olla hyédynnettavissa tieto-
ja neuvontapalveluiden osalta asiakaspalvelua suoritettaessa (yhden luukun periaate).

Muutoksella on jarjestamisvastuun kautta merkitys kuntien toimintaprosessien tarkistamiseen seka
mah-dollisesti vanhoista kdytdanndista poisoppimiselle, mika edellyttaa henkilokunnan kouluttamista
uusiin toi-mintamalleihin. Kuntien kannalta haasteelliseksi asian tekee se, ettei ole tiedossa, mista
loogisista kokonai-suuksista TE2024-toimintaymparisto oikein koostuu. Vield jaa epdselvaksi, miten
kuntien tulee jarjestaa toimintaansa uusien tehtavien myota muuttuva toimintaymparisto
huomioiden vaarantamatta olemassa olevia palvelukokonaisuuksia.
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Esityksessa todetaan kokonaisarkkitehtuurin epdonnistuminen tietojarjestelmariskina. Tama
herattaa ky-symyksen siita, mita esityksessa kokonaisarkkitehtuurity6lla tarkoitetaan ja tavoitellaan.
Sita ei esityksessa tuoda esille.

Tietosuojavaikutukset

KEHA-keskuksen ollessa viranomainen ja rekisterinpitdja valtakunnallisen tietovarannon (keskitetty
palvelu) osalta seka kuntien toimiessa tydvoimaviranomaisena niiden jarjestamisvastuun osalta on
kyse jaetusta, hajautetusta rekisterinpitdjyydesta. Tietosuoja vaikutustenarviointien osalta
(merkittavat muutokset toimintaa ja toimintaymparistda seka tietoaineistoja koskien) tulee
maaritella selkeat pelisaannot ja vastuut.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistdva monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Pykalaan tulisi
osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myds kunnat (esim.
sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien
rooli tulisi huomioida myds muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Kuntien rooli myds tiedonkulkua ja jarjestelmien kayttooikeuksia koskevissa pykalaluonnoksissa on
epaselva. Jos syntyy rakenteita, joissa tyollisyysviranomaisen alueella tehtavia jaetaan kuntien valilla
(osa hoidetaan paikallisesti), ei voi olla niin, ettd kunnissa tyoskentelevat olisivat yhteisten
asiakastietojarjestelmien ulkopuolella.

Luonnoksen 3 §:dan tulisi tarkentaa, etta palveluun ohjaamisen perusteena olevan palvelujen yhteen
sovittamisen tarpeen lisaksi voi olla myds monialaisen tuen tarve.

Luonnoksen 9 §:ssa esitetyn monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida
my0Os muut olevat yhteistyovelvoitteet, esimerkiksi hyvinvointialuelain 14 § mukainen velvoite sopia
yhteistyOsta, tavoitteista ja tyonjaosta. Olisi tarkeda kehittaa johtoryhmamallia kokonaan uudelta
pohjalta, huomioiden myds kunnat ja laajentaa osapuolten liikkumavaraa yhteistyon edellyttamien
rakenteiden tunnistamisessa ja sopimisessa.

Yhteistoimintamallin organisoinnissa ja yhteistydssa tulisi myds ottaa huomioon, etta voimassa
olevan lain-sadadannon perusteella asiakas voi valita kiireettéman hoidon hoitopaikan myés muun
kuin oman hyvinvointialueensa alueelta.

Muut huomionne esityksesta
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Isoihin tehtavasiirtoihin seka uudistuksiin liittyy aina muutoskustannuksia. Muutoskustannukset ovat

ylimaaraisia kertaluonteisia kustannuksia, joita syntyy, kun tehtavia siirretaan uuden jarjestdjan
vastuulle. Muutoskustannukset saattavat kuitenkin olla my6s pysyvia. Kertaluonteisia
muutoskustannuksia ovat esi-merkiksi ICT-jarjestelmien muuttamisesta seka tilantarpeista

aiheutuvat kustannukset.

Muutoskustannusten arviointi on toistaiseksi haastavaa, koska jarjestdjien maaraa ei viela tiedeta.
Toisaalta esimerkiksi ICT-jarjestelmiin liittyvat muutostyot saattavat vaihdella erikokoisten kuntien

valilla merkittavastikin.

Koska uudistuksessa siirretaan kunnille lakisdateisia tehtavia, tulee selvityksen perusteella arvioidut

muutoskustannukset korvata kunnille tdysimaaraisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

Lausuntopalvelu.fi

9/15



e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
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¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Suikkanen Sami
Someron kaupunki - Kaupunginhallitus
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