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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA
YRITYSPALVELUIDEN UUDELLEENJARJESTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Tyo- ja elinkeinoministerioé on pyytanyt (VN/558/2022) lausuntoa otsikkoasiassa.
Keskuskauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Keskuskauppakamarin lausunnon
padkohdat ovat seuraavat:

0 Keskuskauppakamari tukee hallituksen esityksessa ilmaistua tavoitetta kasvattaa
tyollisyysastetta, mutta ilmaisee huolensa esitettyjen muutosten mahdollisuuksista saavuttaa
tavoitteeksi asetettu 7000—10 000 henkildn tyollisyysvaikutus.

. Keskuskauppakamari ndkee tydvoimapalveluiden uudistuksessa mahdollisuuden kehittaa ja
tehostaa tyovoimapalveluita.

. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan hallituksen esityksen tulisi entisestdan korostaa
yksityisten palveluntuottajien tarkeytta luonnollisena osana tyévoimapalveluita.

. Keskuskauppakamari pitaa jarjestamisvastuullisen kunnan tai tyoéllisyysalueen tyévoiman
maaran alarajaa (20 000 tyollistd) liilan pienena ja vaatii rajan tarkastamista suuremmaksi.
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Keskuskauppakamari ei myoskaan tue hallituksen esitykseen kirjattua mahdollisuutta poiketa
tyovoiman maaralle asetetusta alarajasta.

o Keskuskauppakamari pitaa erittdin kriittisena sita, etta tydovoimakoulutusten hankinnoissa
noudatetaan kilpailuneutraliteettia ja etta yksityisten palveluntuottajien osaamista hyddynnetaan
mahdollisimman laajasti.

. Keskuskauppakamari kannattaa tyontekijoiden oleskelulupiin liittyvan saatavuusharkinnan
tehtadvien siirtamista Maahanmuuttovirastolle, mutta huomauttaa, etta tavoitteena pitaa olla
saatavuusharkintajarjestelmasta luopuminen kokonaan.

J Keskuskauppakamari toteaa, ettd henkiloston siirtoa ei pida toteuttaa hallituksen esityksen
mukaisesti liikkeenluovutuksena, vaan uusien tydvoimaviranomaisten pitaa antaa jarjestaytya
tyollisyysalueensa nakékulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla ja rekrytoida itse osaavat henkilot
tuottamaan palveluita.

Tarkemmat perustelut

Yleiset huomiot

Keskuskauppakamari ndkee tyovoimapalveluiden uudistuksessa mahdollisuuden kehittda ja tehostaa
tyovoimapalveluita. Uudistuksessa pitaakin keskittya hallintorakenteiden sijaan asiakkaiden
palveluiden parantamiseen, joka osaltaan tukee tavoitetta nostaa tyollisyysastetta.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan tyollisyystavoite pitdisi nostaa 80 prosenttiin ja tehda
uskottavia toimia, jotka vievat kohti tavoitetta. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta liian pieneksi
pirstoutuvat tyollisyysalueet ja monimutkaiset hallintorakenteet johtavat siihen, etta uudistukselle
asetettuja tavoitteita ei saavuteta.

Tyovoiman liikkuvuus on osaavan tyovoiman saatavuuden kannalta erittdin tarkeda.
Tyovoimapalveluiden uudistuksen yksityiskohdat on rakennettava niin, ettd uudistus ei
vahingossakaan haittaa tydvoiman liikkuvuutta. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta
tyomarkkinat ovat vahintaankin kansalliset, monin paikoin jopa globaalit.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana sita, etta tydvoimapalveluille asetetaan yhteisia kansallisia
tavoitteita ja etta tietojarjestelmat ovat kaikille yhteiset. Olisi kestamatonta, jos jokainen
tyollisyysalue rakentaisi omat tietojarjestelmansa. Tietojarjestelmien osalta pitdaa panostaa siihen,
etta ne keskustelevat saumattomasti myds muiden viranomaisten jarjestelmien kanssa.
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Keskuskauppakamari huomauttaa, etta hallituksen esitys ei ole kaikilta osin taysin tasapainoinen.
Yksityisten palveluntuottajien ja tyonvalityksen rooli ja merkitys loistavat poissaolollaan.
Keskuskauppakamari pitaa tata eriskummallisena, koska yksityisten palveluntuottajien rooli on jo
nykyisin varsin suuri ja merkittava tyovoimapalveluissa. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan
hallituksen esityksen tulisi entisestdan korostaa yksityisten palveluntuottajien tarkeytta
luonnollisena osana tyévoimapalveluita.

Uudistuksen tavoitteet

Keskuskauppakamari tukee hallituksen esityksessa ilmaistua tavoitetta kasvattaa tyollisyysastetta,
mutta ilmaisee huolensa esitettyjen muutosten mahdollisuuksista saavuttaa tavoitteeksi asetettu
7000-1000 henkilon tyollisyysvaikutus. Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole esitetty
riittavasti evidenssia esitetyn tyollisyysvaikutuksen tueksi ja vaikutusarviota tulisikin tarkentaa talta
osin. Edellytykset positiivisen tyollisyysvaikutuksen aikaansaamiseksi rakentuvat asiakaslahtoisten,
yksil6llisten ja tehokkaasti tuotettujen palveluiden varaan. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta
tyovoimapalveluiden tuottamisessa pitdisi hydodyntdd mahdollisimman laajasti yksityisen sektorin
osaamista.

Tyo6voimapalveluiden rahoitusmallin kannustinvaikutukset ovat keskeisessa asemassa uudistukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kannustavien valtionosuusrahoituksen kriteereiden ja
kuntien tyottomyysturvan laajemman rahoitusvastuun kautta voidaan ohjata tehokkaiden ja
vaikuttavien palveluiden jarjestamiseen. Keskuskauppakamarin mielesta on jarkevaa, etta
jarjestamisvastuu tyévoimapalveluista on samalla taholla, joka kantaa vastuun palveluiden tuloksista
ja on myos vastuussa pitkaaikaistyottomyyteen liittyvista sakkomaksuista ja osaltaan
tyottomyysetuuksien rahoittamisesta.

Tyo6voimapalveluiden jarjestaminen

Tyovoimapalveluiden siirtdminen kuntien jarjestamisvastuulle on perusteltua muun muassa siita
ndakokulmasta, ettd palvelut saadaan lahemmas asiakkaita ja alueellisen tilanteen tuntemus paranee,
mika voi parantaa palveluiden vaikuttavuutta. Keskuskauppakamari kuitenkin huomauttaa, etta liian
pieneksi pirstoutunut jarjestamisvastuu voi tuoda tehottomuutta ja heikentaa palveluita.
Jarjestamisvastuullisen kunnan tai tyollisyysalueen tyovoiman maaran tulee olla hallituksen
esityksen mukaan vahintdan 20 000. Keskuskauppakamari pitaa tyévoiman maaralle asetettua
alarajaa liian pienend ja vaatii rajan tarkastamista suuremmaksi. Liian pienilla kunnilla tai
tyollisyysalueilla ei ole edellytyksia hoitaa tydvoimapalveluita tehokkaasti. Keskuskauppakamari ei
myo6skaan tue hallituksen esitykseen kirjattua mahdollisuutta poiketa tyévoiman maérélle asetetusta
alarajasta.
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Asiakkaan ndakokulmasta on keskeista, ettda han saa yhta hyvat palvelut missa pdin Suomea tahansa.
Yhdenvertaisuusndakdkulmasta taman toteutuminen on edellytys koko uudistuksen toteuttamiselle.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta jarjestamisvastuullisten kuntien tai ty6llisyysalueiden pitaa
olla riittdvan suuria. Yhdenvertaiset palvelut vaativat my0s yleisten tavoitteiden ja palveluiden
sisdltojen nakokulmasta kansallista maarittelya ja koordinointia, kuitenkaan estamatta kunkin
tyollisyysalueen yksil6lliseen tilanteeseen sopivia ratkaisuja.

Tyollisyysalueiden maarittelyssa keskiossa pitda olla tyossakadyntialueet. Lisdksi pitda huomioida
palveluiden saavutettavuus, johon vaikuttaa muun muassa lilkkenneyhteydet. Monissa tapauksissa
tyollisyysalueet muodostuvat useammista kunnista eli kyse on kuntien yhteistoiminnasta.
Keskuskauppakamari katsoo, etta kunnilla pitaisi olla mahdollisimman laaja mahdollisuus sopia
keskenaan, miten palvelut jarjestetaan tarkoituksenmukaisella ja alueelle sopivalla tavalla. Kuntien
yhteistoiminnassa pitaa suosia vastuukuntamallia eika synnyttdaa uusia hallintohimmeleita
kuntayhtymien muodossa.

Ohjaus ja rahoitus

Keskuskauppakamari huomauttaa, etta rahoitusjarjestelman ohjausvaikutuksella on iso merkitys
tyovoimapalveluiden uudistuksen onnistumiseen. Oikein valitut rahoitukselliset kannusteet ohjaavat
tuottamaan tehokkaita ja vaikuttavia palveluita. Keskuskauppakamari pitaa hyvana sita, etta
valtionosuuskriteerind oleva ty6ttdmien maara laskettaisiin laajan tyottomyyden kasitteen
mukaisesti. Talloin tyollisiksi lasketaan ainoastaan aidosti tyolliset, mika parantaa rahoitusmallin
ohjausvaikutusta, koska tydvoimapalveluihin osallistuvia ei lasketa tyollisiksi.

Rahoitus- ja ohjausjarjestelma pitaa joka tilanteessa kannustaa tyovoimapalveluiden jarjestajaa
auttamaan asiakkaan tyollistymisessa. On huolehdittava, etta ei jarjestelmaan ei tule vaaranlaisia
kannusteita, jotka esimerkiksi ohjaisivat palveluiden jarjestdjaa tyollistamaan asiakkaan vain omalle
tyollisyysalueelle heikentden tyévoiman liikkuvuutta.

Keskuskauppakamari painottaa, etta valtion pitda korvata kunnille taysimaaraisesti uusista
tehtavista koituvat kustannukset. Taman lisdksi rahoitukseen olisi jarkevaa rakentaa mekanismi, joka
reagoisi automaattisesti akillisiin talouden kriiseihin ja suhdannevaihteluihin. Muussa tapauksessa
ollaan pahimmillaan tilanteessa, jossa kunta joutuu saastamaan tyovoimapalveluista, joiden tarve
kasvaa akillisen kriisin seurauksena.
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Hallituksen esityksen mukaan valtiolla sailyy edelleen kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tyovoimapalvelujarjestelman toimivuudesta. Hallituskausittain asetettaisiin tavoitteet tyollisyyden
edistamiselle. Keskuskauppakamari painottaa, etta tavoitteiden keskitssa pitda olla osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaaminen.

Tyo6voimakoulutus

Hallituksen esityksen mukaan tyévoimaviranomaisen mahdollisuus jarjestaa tyévoimakoulutusta
vastaisi nykyista ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6llisyysmaararahalla hankkimaa
koulutusta. Koulutusta voisi jarjestdda omana tuotantona tai hankkia sita palveluntuottajalta.

Keskuskauppakamari pitaa erittain kriittisena sita, etta tyévoimakoulutusten hankinnoissa
noudatetaan kilpailuneutraliteettia. Painotamme myos sitd, ettd vaikuttavien tydvoimapalveluiden
ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tydvoimaviranomainen jarjestaisi
tyovoimakoulutuksen paaosin omana tuotantonaan tai muutoin suosisi kunnan omaa
koulutuksenjarjestajaa. Yksityisten palveluntuottajien mahdollisuus tuottaa tyévoimakoulutusta
pitda turvata ja heiddan osaamistaan kayttaa nykyista laajemmin.

Tyontekijan oleskelulupa

Hallituksen esityksessa esitetadn, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakatessa olemasta tyontekijan
oleskelulupaan liittyvdan osapaatoksen (saatavuusharkinta) tekisi jatkossa Maahanmuuttovirasto.
Keskuskauppakamari kannattaa muutosta ja ndkee sen hallinnollisesti jarkevana. Osapaatosten
keskittaminen yhdelle viranomaiselle, joka hoitaa myds muuten suurimman osan
oleskelulupaprosessista, voi potentiaalisesti tehostaa osapaatosten kasittelya ja nopeuttaa sita
kautta oleskelulupien kasittelyaikoja.

Keskuskauppakamari kuitenkin huomauttaa, etta tama muutos pitaa nahda valivaiheena kohti sita,
ettd saatavuusharkinnasta luovutaan kokonaan. Saatavuusharkintajarjestelma aiheuttaa turhaa
viivetta ja byrokratiaa oleskelulupien kasittelyyn tilanteessa, jossa Suomessa on vakava osaajapula ja
osaajien maahanmuuttoa pitdisi saada vauhditettua merkittavasti. Saatavuusharkinnan
poistamiseen liittyvat uhkakuvat ovat liioiteltuja, mutta tarvittaessa mahdollisiin lieveilmidihin
voidaan varautua ja puuttua osoittamalla resursseja jalkivalvontaan, nykyisen pitkan ja
monimutkaisen ennakkokasittelyn sijaan.
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Henkil6sto siirto

Hallituksen esityksen mukaan arvioidaan noin 4 300 henkildtyovuoden siirtyvan tyoskentelemaan
valtiolta kuntiin. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd henkilosto siirtyy liikkeenluovutuksella, eli
niin sanotusti vanhoina tyontekijoina sen hetkisen tilanteen mukaisin eduin.

Keskuskauppakamari toteaa, etta henkiloston siirtoa ei pida toteuttaa hallituksen esityksen
mukaisesti liikkeenluovutuksena. Tydvoimapalveluiden uudistuksen tavoitteena on jarjestaa
tyovoimapalvelut uudella, tehokkaammalla ja vaikuttavammalla tavalla. Jotta tdma tavoite voisi
toteutua, pitda uusien tyévoimaviranomaisten antaa jarjestaytya tyollisyysalueensa nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisella tavalla ja rekrytoida itse osaavat henkil6t tuottamaan palveluita. Vanhojen
toimintatapojen uudistumista tuskin tapahtuu, mikali henkildston siirto toteutetaan
liikkeenluovutuksena.

Keskuskauppakamari myos huomauttaa, etta hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
liikkeenluovutusdirektiivin (2011/23/EY) mukaan liikkeenluovutuksena ei pideta
hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia eika hallinnollisten tehtavin siirtamista julkisyhteisolta
toiselle. Ndin ollen lainsdaadannon nakdkulmasta ei ole valttamatonta toteuttaa henkildston siirtoa
lilkkeenluovutuksena. On myds hyva huomioida, etta kun Kelan toimeentulotukeen liittyvat tehtavat
siirrettiin kunnille, ei silloinkaan kaytetty liikkeenluovutusta.

Suhde perustuslakiin

Perustuslain 121 § tarkoittamalla tavalla kunnilla on vahva itsehallinto. Hallituksen esityksessa on
monia elementteja, joiden voidaan katsoa rajoittavan kunnallista itsehallintoa. Toisaalta perustuslain
18 § on saadetty julkiselle vallalle velvollisuus edistaa tyollisyytta.

Keskuskauppakamari huomauttaakin, etta esimerkiksi kuntien maaraaminen yhteistoimintaan ja
valtioneuvoston paatdsvaltaan yhdistetyn arviointimenettelyn voidaan tulkita rajoittavan kunnallista
itsehallintoa. Muun muassa edellda mainittujen seikkojen takia hallituksen esitys voi muodostua
perustuslain kannalta ongelmalliseksi. Huomionarvioista on, etta perustuslakivaliokunta on jo
aiemmin pitanyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelinten tehtavien lisdaamista, koska sen
voidaan katsoa vaarantavan kuntien itsehallinnon ja kuntalaisten mahdollisuuden vaikuttaa.
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