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tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun tulee olla kunnalla

TE-palvelujen siirto kuntiin on laaja tehtava, jossa onnistuminen varmistetaan huomioimalla kuntien
tydjako ja alueelliset erityispiirteet.

Ndin mahdollisestaan kuntien edellytykset hyodyntaa kuntaekosysteemia ja saavuttaa uudistuksen
tavoitteet. Mikali kunnille jaisi pelkastaan rahoitusvelvoite ilman jarjestamisvastuuta, se ei vastaisi
uudistuksen tavoitteita.

Kun jarjestamisvastuu on kunnilla, tdma mahdollistaa joustavamman sopimisen tehtavan
hoitamisessa ja paikallisten ratkaisujen ja yhteistyon tekemisen.

Vaikuttavan toiminnan nakékulmasta on keskeista, etta tydvoimapalveluiden ja yrityspalveluiden
yhteensovittaminen tehddaan mahdollisimman joustavaksi. Kuntapohjaisen mallin etu on valiton
yhteys muihin palveluihin ja kunnan tuloihin, kun tyéllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla.

Mahdollisessa jarjestamisvastuun antamisessa kuntien yhteistydorganisaatiolle tulee huolehtia
tarvittavan kuntayhteistyon, vuorovaikutuksen ja palveluyhteistyon, kuten hyvinvointialueiden
kanssa tehtdvasta yhteistyon edellytyksista.
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Yhteistyborganisaation jarjestamisvastuussa on edellytettava kuntien yhdenvertaisuutta ja kunnan
itsehallinnollisen aseman huomioimista.

Vaatimuksessa 20 000 asukkaan tyovoimapohjasta on oltava joustavuutta

Vaatimuksessa 20 000 henkilon tyévoimapohjasta on huomioitava alueiden erilaisuus ja siihen on
sisallytettava tarvittavaa joustavuutta.

Tybvoimapohjavaatimuksessa on painotettava ja mahdollistettava nykyisten tyossdkayntialueiden
kansainvalisyys, kuten Lapissa Ruotsin ja Norjan kanssa.

Lainsaadannolla on mahdollistettava Lapin, Ruotsin ja Norjan rajakuntien tyévoimapalveluiden
paikallista vaestda palveleva ja tuottava palvelujen organisointi, asiakaslahtoisyys ja yhteistyo.

Tyollisyydenhoidon palveluita on tarkeda pystya tarjoamaan lahellad asiakasta ldhipalveluina.

Kuntaekosysteemin tunnistaminen ja huomioiminen tuo synergiahyotyja

Jarjestamisvastuu on organisoitava siten, etta TE-palvelut voidaan integroida saumattomasti kuntien
muihin tehtaviin ja pystytdan parhaiten hyddyntamaan kuntien vahva paikallistuntemus ja
toimijoiden ketteryys.

Kunnassa tunnetaan hyvin eri tydnhakijat, tydvoimaa tarvitsevat yritykset, koulutuksen jarjestajat
seka paikalliset kolmannen sektorin toimijat. Jotta uudistuksen tavoitteet toteutuvat, tarvitaan
kuntaekosysteemin eli kokonaisuuden ymmarrysta ja huomioimista.

Kokonaisuudessa tulee huomioida myo6s kuntien ennaltaehkaiseva hyte-tyo seka yhdyspinnat
hyvinvointialueiden palveluiden kanssa. Lisaksi lain tulee mahdollistaa kolmannen sektorin kanssa
tehtdva yhteistyo pienissa kunnissa.

Ty6voimapalvelut ovat monen osan kokonaisuus. Eri osien johtamisessa tulee huomioida, onko niita
tarkoituksenmukaista johtaa laheltd vai kaukaa. Mikali eri osia johdetaan maantieteellisesti kaukaa
tai toisistaan hajallaan, paikallistuntemus vahenee ja kokonaisuuden johtaminen vaikeutuu. Uhkana
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on silloin myos lahipalveluiden merkityksen hamartyminen erityisesti pitkdaikaistyottomien ja
osatyokykyisten osalta.

Uudistuksen on mahdollistettava joustavan ja asiakaslahtoisen tyoskentelytavan toteuttaminen.
Vahvan paikallisosaamisen ja verkostojen hyodyntamiseksi ei lainsaadanto saa ohjata toimeenpanoa
liilan tiukkaan.

Maakuntaliitoilla voisi tietyilla alueilla olla puolueettomana toimijana selvittelijan tehtdva toimivan
uudistuksen aikaansaamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Hyvinvointialue-kunta -yhdyspintojen tunnistaminen ja huomioiminen

Erityisesti haastavan tyottomyysrakenteen kohdalla on tarkeda saada palveluketjujen
asiakaslahtoisiksi yhteistyossa hyvinvointialueiden kanssa. Tyottomien terveystarkastukset ovat
tarkea osa kuntouttavan tyétoiminnan prosessia. Myos ulkomaalaisten kotouttaminen ja
kuntouttava tyotoiminta edellyttavat yhdyspintojen tunnistamista ja huomioimista palveluiden
jarjestamisessa.

Tyottomien tydnhakijoiden maara alenee koko ajan. Vaikeasti tyollistettavien palvelut, kuten
kuntouttava tyotoiminta, on toiminut hyvin, minka vuoksi sen toimivuus on varmistettava
kuntouttavan ty6toiminnan siirtyessa hyvinvointialueille.

Kuntakokeilun aikana kunnissa on jarjestelty fyysisia tyotiloja ja joustavasti kdytettavia etatyopisteita
ja siksi on huolehdittava, ettd uudistuksessa saadaan riittavat ja toimivat tilaresurssit.

Kuntakokeilussa "tyollisyystiimin” yhteiset tilat on koettu toimiviksi ja asiakkaat saavat palvelut
samasta pisteesta. Lisdksi asiakastapaamisia voidaan jarjestaa lilkkkumalla asiakkaan luo esimerkiksi
kylatalolle.

Tyollisyyspalveluissa jokaisen ammattikunnan tulisi tehda kotikdynteja ja huomioida tyonhakijan
lisdksi koko perhe. Digitaaliset palvelut tadydentavat ldhipalvelua, mutta eivat yksistdan riita varsinkin
vaikeasti tyollistyvien palveluissa. Tyottomien kohtaaminen ja diagnosointi tarvitsee saannollisesti
lahitapaamisia, jotta saadaan varmemmin oikea kuva tyottoman tilanteesta.
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Yrityspalveluihin liittyvat tehtavat, elinkeinojen kehittaminen ja elinvoimaty6 ovat kuntien
perustyota ja pienissa kunnissa tunnetaan hyvin yritykset ja niiden tarpeet. Kuntakokeilussa on ollut
mahdollisuus kokeilla mm. starttirahaty6ta ja yhteistyo yrityspalvelun, elinkeinoasimiesten ja
yritysneuvojien kanssa on ollut hedelmallista ja naita kaytantoja tulisi pystya jatkamaan.

Koulutus/osaamisen kehittamismahdollisuudet on turvattava kaikille ja siksi oppilaitokset tai niiden
sivupisteet ovat tarkeitd pienissa kunnissa. Lisdksi tarvitaan uusien koulutusmallien kehittamista
yritysten tarpeisiin tyollisyyden edistamiseen olemassa olevien mallien hyédyntamisen ohessa muun
muassa oppisopimuskoulutuksen osalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Yrityspalveluihin liittyvat tehtavat, elinkeinojen kehittaminen ja elinvoimaty® ovat kuntien
perustyota ja pienissa kunnissa tunnetaan hyvin yritykset ja niiden tarpeet. Kuntakokeilussa on ollut
mahdollisuus kokeilla mm. starttirahatyota ja yhteistyo yrityspalvelun, elinkeinoasimiesten ja
yritysneuvojien kanssa on ollut hedelmallista ja naita kaytantoja tulisi pystya jatkamaan.

Koulutus/osaamisen kehittamismahdollisuudet on turvattava kaikille ja siksi oppilaitokset tai niiden
sivupisteet ovat tarkeitd pienissa kunnissa. Lisdksi tarvitaan uusien koulutusmallien kehittamista
yritysten tarpeisiin tyollisyyden edistamiseen olemassa olevien mallien hyédyntamisen ohessa muun
muassa oppisopimuskoulutuksen osalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Rahoitus

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen tulisi perustua arvioon tehtavien laajuudesta ja
vaativuudesta eika nykyisen jarjestelman kyvysta toimeenpanna tehtavia.

Valtion on huolehdittava, ettd uudistuksen kustannukset korvataan kunnille taysi-maaraisesti.
Tilannetta on tarkasteltava uudelleen kustannusten kasvaessa tulevaisuudessa.
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Valtion tuettava alueiden vahvuuksia ja hyddynnettava niitd, kuten Ruotsissa, jossa investoidaan
pohjoiseen 98 Mrd euroa.

Lapin kaivospaikkakunnilla on otettava kayttoon kuntien ja valtion KAL —sopimukset (kaivos,
asuminen ja liikkennesopimukset), joilla mahdollistetaan Lapin tuottavat investoinnit, tyévoima,
asumisen edellytykset ja infrastruktuuri.

Vallan ja vastuun tulee olla rahoituksenkin osalta samalla taholla eli kunnalla.

Ei tule rakentaa mallia, jossa kunnilla on seka rahoitusvastuuta etta mahdollista lisdrahoitusvaadetta
ilman mahdollisuuksia vaikuttaa palvelun jarjestamiseen. On varmistettava, ettd myds pienet kunnat
saavat tasapuoliset laadukkaat palvelut.

Myds hyvinvointialueiden rooli ja kannusteet suhteessa kuntiin vaatii avaamista muun muassa
pitkaaikaistyottomien tyéttomyysturvan perusosan osalta. Myds hyvinvointialueille tulee olla
tehokkaat kannustimet edistda sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottoman tyollistymista.

Koska kyseessa on iso ja merkittava uudistus, tulee sen vaikutuksia arvioida saatujen kokemusten
pohjalta. Tyottomyysturvan tasoa tulee pystya arvioimaan ja tekemaan muutoksia, mikali se ei
kohtele kuntia tasapuolisesti tai ei kannusta riittavasti.

. Palkkatuki on ollut merkittava tyokalu tyollistamispolkujen rakentamisessa. Koska kunta ei voi
maksaa itselleen palkkatukea, tulee tdman tilalle luoda korvaava jarjestelma kunnille.

. On epaselvaa, voiko tydvoimaviranomainen toimia hankkeiden hallinnoijana esimerkiksi ESR-
rahoituksen osalta.

J Esitys ei huomioi riittdvasti yhdistysten ja yritysten roolia ja merkitysta toimijoina. Kolmannen
sektorin kanssa tehtava yhteistyo kuuluu tiiviisti kuntaekosysteemin kokonaisuuteen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Henkilostoresurssit ja henkiloston siirto
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Esityksen mukaan henkildsto siirtyy liikkkeen luovutuksella uuden tyénantajan eli kuntien
palvelukseen. Liikkeenluovutus tarkoittaa sitd, ettd henkilosto siirtyy ns. vanhoina tyontekijoina
uuden tyonantajan palvelukseen ja sdilyttaa siirtymahetkelld voimassa olevat tyo- tai
virkasuhteisiinsa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Kunnille tulee tarjota tukea erilaisten tyokulttuurien tunnistamiseen ja yhteensovittamiseen, jotta
uudistuksen jalkeen tyéllisyyspalvelujen henkilostod pystyy tuottamaan palveluja yhdessa uudella
tavalla. Lisaksi henkiloston jaksaminen muutoksessa tulee varmistaa.

Lisaksi tulee selvittda, miten kunnan etsiva nuorisotyo ja nuorten tydpajatoiminta kytkeytyvat
tyollisyyspalveluihin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

5. Tietojarjestelmat

Viranomaisen toiminnassa ldhdetdan yleensa siita, etta rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta.
Lakiehdotuksen perusteella vastuukysymykset henkil6tietojen kasittelysta eri toimintamalleissa
jaavat epaselviksi, minka vuoksi tietosuojan huomioiminen on oleellista.

Tietojarjestelmien yhteensovittamisen kustannuksista ja arviota esimerkiksi tarvittavista
koulutuksista ei ole avattu ja arvioitu. Riittaako kaytettavissa oleva aika siihen, etta tietojarjestelmat
saadaan valmiiksi ja asiakas saa hanelle kuuluvat paatokset, korvaukset ja palvelut ajallaan.

On varmistettava, etta esimerkiksi matkailukunnat saavat riittavat tiedot pysyvasti vapaa-
ajanasunnoissa asuvista asukkaista, mika ei ole talla hetkella Digi- ja vaestotietoviraston tulkinnan
mukaan mahdollista. Ndin matkailukunnat eivat saa tarvittavaa tietoa asukkaistaan voidakseen
kehittda kunnassa asuvien palveluja.

Valtion ohjaus

Uudistuksen tulee edistaa kunta-valtio -suhteen vuorovaikutteisuutta.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdddettaisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Jamsén Antti
Kittilan kunta - Kittilan kunnanhallitus
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