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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Sanna Marinin hallituksen keskeisena hallitusohjelman tavoitteena on tydllisyyden vahvistaminen ja
tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia
tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on 80 000 lisatyollista. Tavoitteeseen liittyy hallituksen paatos
myo0s jatkaa valmisteluja TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa
luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Hallituksen esityksen tavoite, tyollisyyden edistaminen, on mielestimme kannatettava ja myds
valttamaton. Tavoitteiden osalta olisi kuitenkin perusteltua huomioida erityisesti kaikkein
vaikeammin tyollistyvat henkilot. Heidan tyoéllistymistaan edistavien moninaisten palvelujen tulee
perustua toimijoiden palveluekosysteemiin.

Sininauhaliitto vaatii, etta esityksen tavoitteet tulee asettaa sellaisiksi, etta ne mahdollistavat
selkeiden asiakaslahtdisten palvelukokonaisuuksien rakentamisen ja turvaavat vaikeimmin
tyollistyvien tarvitseman henkilokohtaisen tuen ja yksil6lliset ja tarveldahtoiset palvelut.

Sininauhaliitto ja sen jasenyhteisot tyoskentelevat erityisryhmien ja kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten kanssa. Kohderyhmaan kuuluu esimerkiksi ihmisia, joilla on tai on ollut
pdihde- ja mielenterveysongelmia, asunnottomuutta ja rikostaustaa. Kohderyhman tyoéllistyminen
on erityisen vaikeaa, erityisesti silloin, jos tuen- ja ohjauksen tarpeeseen ei kiinniteta riittavaa
huomiota riittavan varhaisessa vaiheessa eika tarjolla ole oikein kohdennettuja tukitoimia
palveluprosessin ja tydnhaun eri vaiheissa. Ndiden henkiléiden ty6llistymisen ehdoton edellytys on,
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ettd resursseja kohdennetaan aina siten, ettd ne mahdollistavat naille ihmisille myos
henkilokohtaisen ja pidemman palvelusuhteen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta,
jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista.
Esityksen mukaan jarjestamisvastuu voisi olla vain 20 000 henkilon tydévoimapohjan tayttavilla
kunnilla. Mikali kunnan tydévoiman maara on alle 20 000 henkil63, sen tulisi muodostaa palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa.

Sininauhaliitto huomauttaa, etta uudistuksen keskeisena tavoitteena piti olla jarjestamisvastuun
siirtdminen kunnille. Hallituksen esityksen mukaan nain ei kuitenkaan olisi tapahtumassa, vaan
jarjestamisvastuu olisi siirtymadssa kuntaa isommille yhteistoiminta-alueille. Lisaksi huomautamme,
ettei esityksesta selvid, mihin tarkalleen ottaen perustuu esitetty 20 000 tyollisen raja. Nayttaa silta,
ettd kaytannossa 20 000 henkildn tydvoimapohja ei useinkaan olisi riittava, vaan alueen tulisi olla
yvhtendisen tydssakadyntialuevaatimuksen vuoksi viela huomattavasti suurempi.

Tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeista on myos esityksen ns. kannustava rahoitusmalli, joka
ei Sininauhaliiton jasenjarjestdjen asiakkaiden nakoékulmasta todellakaan ole kannustava, vaan
pdinvastoin toteutuessaan syrjayttava. Esitetty rahoitusmalli ei kannusta kuntia tukemaan jo
pidempaan ty6ttdmana olleita takaisin tyomarkkinoille. Hyvaa mallissa on kuitenkin se, etta
rahoitusmalli kannustaa pitkdaikaisty6ttomyyden ehkaisyyn.

Nain ollen Sininauhaliitto esittda todella vakavan huolensa heikoimmassa tyémarkkina-asemassa
olevien henkildiden palveluiden ja tyollistymisen vaarantumisesta. Heidan palveluihinsa on
kohdistumassa samanaikaisesti useita merkittavia heikennyksia.

Hallituksen esityksessa Sininauhaliiton huomio kohdentuu erityisesti seuraaviin asioihin:
a) kuinka palvelut turvataan lahipalveluina
b) kuinka jatkossa toteutetaan vaikeimmin tyollistyvien tyollistymista tukevat ja edistavat palvelut

c) kuinka turvataan kuntien kannusteet jarjestda palveluja myos heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa oleville henkildille.

Esityksen mukaan kunnat tulisivat jatkossa maksamaan kaikista tyottdmyysturvaetuuksista jo 101
paivan kohdalta maaritellyn prosenttiosuuden tyottomyysturvasta, sen kasvaessa asteittain aina 50
prosenttiin asti. Tama koskisi tydmarkkinatuen lisaksi niin ansioturvaa kuin peruspaivarahaa.
Ainoastaan tyollistyminen tai asiakkaan muun etuuden saaminen kuten esim. sairauspaivaraha,
kuntoutustuki tms. poistaa taman kunnan maksuvelvoitteen, eli aktivointitoimet eivat olisi maksun
poiston peruste.

Esitetty rahoitusmalli tulee syrjayttdmaan jo entisestaan heikoimmassa tyomarkkina-asemassa
olevat henkil6t. Esitys jattaa epatietoisuuden siitd, millaisia aktivointipalveluita ja kuinka paljon
kunnat tulevat hankkimaan tai tuottamaan kaikkein vaikeimmin tyéllistyville asiakkaille, heille,
joiden tyollistymisestd ei ole varmuutta edes moninaisen tuen keinoin.
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Edelleen Sininauhaliitto pitda varsin perusteltuna vaatia palveluiden turvaamista ldhipalveluina, joita
tulee olla saatavilla myos henkilokohtaiseen asiaointiin perustuvina, asiakkaan mukaan rakentuvina
palvelupolkuina: tdma siksi, ettd tyonhakijoiden mahdollisuudet ja valmiudet asioida erilaisissa
palveluissa ovat hyvin erilaisia etenkin kun kyse on sahkoisista palveluista. Tama on Sininauhaliiton
jasenjarjestdjen kohderyhmassa erityisen hankalaa. On otettava vakavasti se, ettd osa tydnhakijoista
ei pysty kayttamaan sahkoisia palveluita sdannollisesti tai ollenkaan. Tahan vaikuttavat muun
muassa laitteiden, yhteyksien ja digitaitojen puute, erilaiset tyo- ja koulutushistoriat, oppimistaidot
seka erityiset oppimisen vaikeudet, luku- ja kielitaidon vaikeudet seka erilaiset vammat, jotka
vaikeuttavat digitaalisen asioinnin onnistumista.

"Keskeisimmat tunnistetut etdpalvelujen kayton esteet liittyvat digitaitoihin ja ongelmiin digituen
saatavuudessa, etdvuorovaikutuksen haasteisiin, etdpalvelujen selkokielisyyden puutteeseen seka
etdpalvelujen turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin”, todetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston tutkimuksessa (30.6.2021), jossa selvitettiin haavoittuvassa
asemassa olevien kokemuksia etdpalveluista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Uudistuksen tavoitteiden tulee olla mahdollistavia ja niiden tulee tukea kuntia tarjoamaan ja
hankkimaan monipuolisesti tyokykya ja tyollistymista edistavia palveluita, huomioiden kaikkein
vaikeimmin tyollistyvien erityiset tarpeet. Kuntien tukeminen tassa tehtavassa tulee nakya selkeasti
myos ns. sakkomaksujen maaraytymisperusteissa seka hyvinvointialueen ja kunnan valisen
yhteistoiminnan jarjestamisen kokonaisuudessa.

Sininauhaliitto pitaa tarkeana, etta vaikuttavuusarvioinnissa ensisijaisesti tarkastellaan
tyonhakijoihin, toimintamalliin ja toimintaymparistoon liittyvia riskeja, niiden tulee olla uudistuksen
arvioinnin keskeisia asioita. Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun eli TYP-toiminnan
osalta arvioinnin tulisi painottua tarjottaviin palveluihin ja siihen, vastaavatko ne asiakkaiden
tarpeisiin ja tuottavatko ne odotettuja muutoksia asiakkaiden tilanteisiin.

Sininauhaliiton mielesta esitys ei kiinnita riittavasti huomiota vastuukysymyksiin. Vastuu palvelujen
tuottamisesta on jarjestamisvastuullisilla ja tyollisyyspalveluja tuottavilla toimijoilla. Valtion vastuulla
on puolestaan ohjaus ja valvonta. Esityksesta ei kuitenkaan selkeasti kay ilmi, kenelle viimekadessa
kuuluu vastuu epdkohtien ja ongelmien ilmetessa. Sininauhaliitto katsoo, etta talla voi olla hyvin
merkittava vaikutus asiakkaiden oikeuksien toteutumiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei lausuttavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
Lain 10 luvun 8 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sadadettdisiin myds 100 prosentin

palkkatuen myontamiseen liittyvasta kauppavaikutuksen arvioinnin perusteista. Toiminnalla ei
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katsottaisi olevan vaikutusta EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan, jos 1) myytyjen tavaroiden ja
palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa, 2) tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata
verkosta tai kayttaa verkossa, pois lukien tilanteet, joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta
tavara tulee noutaa tietysta paikasta, tai palvelu kuluttaa tietyssa paikassa, ja 3) kaikki tai lahes
kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkil6ita tai Suomeen rekisteroityja organisaatioita.

Kauppavaikutuksen arviointiin ei ole olemassa yleispatevia kriteereita, joten ne luotaisiin erikseen
100 prosentin palkkatuen myontamista varten. Alle viisi henkil6a vuodessa tyollistaviin tydnantajiin
muutoksella ei olisi useimmissa tilanteissa vaikutusta. Tata suurempien taloudellista toimintaa
harjoittavien tyonantajien kohdalla muutos tulisi tarkoittamaan 100 prosentin tuella tyéllistettyjen
maaraan merkittavaa pudotusta.

Sininauhaliitto on todennut jo aiemmassa lausunnossaan edellad kuvatun ehdotuksen olevan taysin
jarjeton. Toteutuessaan sen vaikutukset olisivat katastrofaaliset ja ne heijastuisivat monella tavalla
niin jarjestojen tukityollistettyihin kuin jarjestojen toimintaan osallistuviin henkildihin. Jarjestojen
mahdollisuudet tyollistdaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkildita heikkenisivat
merkittavasti.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukainen valtiontuen maaritelman ohjeita ja selvennyksia
kohdassa todetaan valtiontuen maaritelman osa-alueista etuus seuraavasti: edusta on kyse aina, kun
yrityksen taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toimenpiteen johdosta, jonka ehdot
poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista. Sininauhaliiton on edelleen vaikea uskoa, etta
palkkatuella tai 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuella jarjestdjen taloudellinen tilanne paranesi,
vaan kyse on kaikkein heikoimmassa tyollistymisen asemassa olevien ihmisten lahes ainoasta
mahdollisuudesta tyohon, jonka tavoitteena on vahvistaa palkatun henkilon ammatillista osaamista
ja avoimille tyomarkkinoille siirtymisen mahdollisuuksia.

Mikali valtion tuen jarjestoille (100 % palkkatuki ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki) tulkitaan
vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, tarkoittaisi se Sininauhaliiton jasenjarjestoissa
tukityollistettyjen maaran vahenemista kolmannekseen nykyisesta. Edelleen korostamme, etta
esitetyilla muutoksilla olisi arvaamattomat kerrannaisvaikutukset niin jarjestdjen tukityodllistettaviin
kuin jarjestdjen toimintaan ja toimintaan osallistuviin kuntalaisiin.

Naiden henkil6iden mahdollisuuksia tyollistya vaikeuttaa my0s se, ettd jatkossa kunnat eivat voi
myontaa palkkatukea itselleen. Tama tarkoittaisi sitd, ettd aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt
henkilot jadvat laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle, mika vaikuttaisi suoraan kuntien
valtionosuuteen. Ndin ollen aiemmin palkkatuella kuntiin tyéllistettyja henkil6ita olisi kuntien
jatkossa palkattava normaalin rekrytointiprosessin kautta. Sininauhaliitto ei jaksa uskoa téallaiseen
kuntien rekrytointiin yha heikkenevassa kuntataloustilanteessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Ei lausuttavaa
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Ei lausuttavaa
Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Lain 1 luvussa saadetaisiin kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja
niihin liittyvista tehtavista.

Esitys edellyttdaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistimisen edistdmisen huomioon
ottamista julkisia tyovoimapalveluja jarjestettdessa. Esityksesta ei kuitenkaan kay selville, miten
tama varmistetaan ja mita seuraamuksia syntyy vai syntyyko, jos palveluissa ei toteudu heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarpeiden huomiointi.

Sininauhaliitto pitda ehdottoman tarkeana, etta palveluiden suunnittelu ja toteutus vastaavat
sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan eri asiakasryhmien palvelutarpeisiin. Taman vaateen tulee
toteutua myos niita asiakkaiden kohdalla, joiden tyollistyminen vaatii pitkakestoisesti eri tukitoimia.
Esityksessa todetaan, ettd kunta voi jarjestaa tyollisyyden edistamiseen myos muita kuin laissa
tarkoitettuja palveluja, nama palvelut eivat kuitenkaan kuuluisi kunnan valtionosuustehtavaan.
Heraakin huoli siitd, kuinka ndiden palveluiden turvaaminen jatkossa varmistetaan.

On tarkedaa ymmartaa, etta hyvinvointialueet eivat voi osallistua ELY-keskuksien kilpailuttamaan
tyollisyyden hoidon palvelutoimintaan, koska se ei ole lainsdaadannassa niille maaritelty tehtava. Sen
sijaan hyvinvointialueilla tullaan toteuttamaan tyokykya ja tyollistymista edistavia sosiaali- ja
terveyspalveluita kuten ty6- ja pdivatoimintaa, tydhonvalmennusta, kuntouttavaa tyétoimintaa ja
sosiaalista kuntoutusta. Eri toimijoiden yhteisty6 on valttamatonta tyollisyyden ekosysteemin
menestymiselle.

Keskeinen kysymys on, miten jatkossa turvataan eri toimijoiden saumaton yhteistyo ja kumppanuus
tyoelamaan tukevissa toiminnoissa siten, etta asiakkaat saavat tarvitsemansa tuen ja palvelut
saumattomasti, joustavasti yksilollisten tarpeidensa mukaisesti.

Sininauhaliitto esittaa, etta lakiin kirjataan yhteistyotahoihin ja sidosryhmatoimijoihin jarjestot ja
saatiot. On tarkoituksenmukaista hyodyntaa laajamittaisesti tyollisyydenhoitoon osallistuvien
toimijoiden resursseja. Asiakkaan ja koko palveluekosysteemin ndakokulmasta on tarkeaa, etta
jarjestot integroidaan tyottomien tyollistymisen palvelu- ja tukiprosesseihin niiden kiintedna osana.
Nain varmistetaan ihmislahtoinen tyovoimapalvelujen ekosysteemi.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lain 2 luvussa saadettaisiin muun muassa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.

Sininauhaliitto vastustaa liian suurien jarjestamisalueiden syntymista (ks. kohta 4.1). Asiakkaiden
edun mukaista on turvata palvelut Iahipalveluina, helposti saavutettavina ja henkilokohtainen
asiointi mahdollistaen. Kunnan keskeinen tehtava on elinvoimaisuuden kehittaminen, ja tyollisyyden
hoito on osa elinvoimaa.

Sininauhaliitto kantaa edelleen huolta esitetystd rahoitusmallista, joka arvioiden mukaan nayttaisi
olevan riittamaton eika mahdollistaisi kuntien varautumista suhdannevaihteluihin. Tdma vaarantaa
myos edellytykset TE-palveluiden yhdenvertaiselle tarjoamiselle.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 3 saadettaisiin tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden laatimisesta ja
seurannasta, tyollisyyden edistamisen valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, sen tehtavista ja
kokoonpanosta seka alueellisista tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion tehtdvana olisi valmistella hallituskauden alkaessa valtioneuvostolle
esitys tyollisyyden edistamisen valtakunnallisista tavoitteista, jotka perustuisivat hallitusohjelman
tyollisyytta ja sen edistamista koskeviin kirjauksiin.

Sininauhaliitto pitda tarkeana, etta valtakunnallisia tavoitteita asetettaessa kuullaan aidosti myds
alueita ja huomioidaan alueiden erilaiset tilanteet ja mahdollisuudet tyollisyyden edistamiseen.
Lisaksi on turvattava alueiden mahdollisuus keskittya alueellisten tyollisyyshaasteiden
ratkaisemiseen. Esityksen mukaan on mahdollista tarkistaa valtakunnallisia tavoitteita
tydmarkkinatilanteen muuttuessa, mika on kannatettavaa. Esityksesta ei kuitenkaan kay selville,
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mita tapahtuu, jos jollain alueella tulee tydmarkkinatilanteeseen ennakoimattomia muutoksia
esimerkiksi alueen merkittavan tyollistdjan lopettaessa toimintansa.

Hallituksen esityksen mukaan tavoitteiden valmisteluun osallistaminen toteutuisi tyollisyyden
edistdmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kautta. Hieman epaselvdksi jaa neuvottelukunnan
muut mahdolliset tehtavat, samoin se kuinka neuvottelukunnassa oikein huomioidaan eri kuntien ja
muiden tyollisyyden edistamiseen osallistuvien tahojen nakemykset. Paikalliset tavoitteet,
lahtokohdat ja mahdolliset muutokset tulee aina huomioida valtakunnallisten tavoitteiden
seurannassa.

Sininauhaliitto vaatii, etta tyo6llisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukuntaan ja samoin
monialaisen tuen neuvottelukuntaan nimetdaan myds jarjestdjen edustus. Nain varmistetaan
jarjestdjen asiakkaiden moninaisten tarpeiden riittava huomioiminen ja oikeuksien toteutuminen
seka jarjestdjen rooli osana tyollisyyden hoidon ekosysteemia.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Sininauhaliitto esittda huolensa jasenyhteisdjen asiakkaista, jotka kertovat pelkaavansa, kuinka
vastaavat kaikkiin tydnhakija-asiakkaalle asetettuihin vaateisiin. Myds tyokokeilussa,
palkkatukityossa tai tyottomyysetuudella opiskelevien tulee hallita monimutkainen prosessi ja siihen
asetetut aikarajat muun muassa tyonhaun kdaynnistymisen osalta. Epaselva tai vaikeasti hahmottuva
jarjestelma ei saa johtaa tilanteeseen, jossa jarjestelmaa ymmartamaton asiakas karsii esimerkiksi
taloudellisen menetyksen tai muun sanktion, joka vaikuttaa hdnen ja perheensa
kokonaistilanteeseen heikentavasti ja/tai muiden etuuksien tarpeeseen.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Ei lausuttavaa
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Sininauhaliitto on jo aiemmassa lausunnossaan hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista
yrityksista annetun lain kumoamisesta ottanut voimakkaasti kantaa palkkatukeen ja muihin taman
esityksen luvun 10 (1-18 §) sdadettavistd tyonantajalle myonnettavista tuista. Edelld mainittu
lausunto on luettavissa lausuntopalvelussa (Sininauhaliitto - lausuntopalvelu.fi).

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:
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Ei lausuttavaa

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Ei lausuttavaa
Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Tyovoimapalveluiden jarjestaminen sdadettaisiin kunnan valtionosuustehtavaksi ja kunnan vastuulle
kuuluvista tehtavista sdddettaisiin tydovoimapalveluiden jarjestamisestd annettavassa laissa.
Kyseessa on siis kuntien uusi valtionosuustehtava. Tyollistamisvelvoitteen perusteella tyollistetyn
palkkakustannuksista valtionosuus olisi 50 prosenttia.

Momentin 12 kohdassa saddetdan kunnan tyomarkkinatuen rahoitusosuudesta aiheutuvista
kustannuksista. Esityksen mukaan kunnat tulisivat jatkossa maksamaan kaikista
tyottdmyysturvaetuuksista jo 101 pdivan kohdalta maaritellyn prosenttiosuuden
tyottomyysturvasta, sen kasvaessa asteittain aina 50 prosenttiin asti. Tama koskisi tyomarkkinatuen
lisdksi niin ansioturvaa kuin peruspaivdrahaa. Ainoastaan tyollistyminen tai asiakkaan muun etuuden
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saaminen kuten sairauspdivaraha, kuntoutustuki tms. poistaa taman kunnan maksuvelvoitteen eli
aktivointitoimet eivat olisi maksun poiston peruste.

Esitetty rahoitusmalli tulee syrjayttamaan jo entisestaan heikoimmassa tyémarkkina-asemassa
olevat henkil6t, koska se ei kannusta kuntia tukemaan jo pidempaan tyottdmana olleita takaisin
tyomarkkinoille.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Ei lausuttavaa

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Ei lausuttavaa
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Ei lausuttavaa

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Ei lausuttavaa
Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Ei lausuttavaa

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa
yhdessa arvioidaan palvelutarpeet ja tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet.

Asiakkaan kokonaistilanteen arvioimiseksi ja tarvelahtoisten palveluiden turvaamiseksi on
huolehdittava siitd, etta hyvinvointialueen ja kunnan tyoéllisyydenhoidon yhdyspinnalle luodaan
sellaiset rakenteet, jotka mahdollistavat tiiviin yhteistyon ja siten asiakkaiden saumattomien
palveluiden toteutumisen. Tdma on erityisen tarkeda tyohon kuntoutumisen vaiheessa olevilla TYP-
asiakkailla. Ndin ollen on tarkeaa, ettd kuntien rooli monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteisty6ssa
varmennetaan.

Sininauhaliitto kannattaa esityksen 3 §:n mukaisesti, etta palveluun paasy perustuu asiakkaan
palvelutarpeeseen eika asiakkaalla ole enaa aikarajaa TYP-palveluun padsyssa. Nain mahdollistetaan
mahdollisimman varhainen tuen ja palveluiden piiriin paasy.

Sininauhaliitto ilmaisee kuitenkin huolensa muiden tyéllistymista edistavien palveluiden
toteutumisesta. Palvelukokonaisuuden tarkastelussa on tarkeaa, etta kunnat voivat myds jatkossa
hankkia erikseen tyollistymista edistavia palveluita. Niilla tulee luonnollisesti olla tahan myos
kannusteet, muutoin uhkakuvana on ongelmat asiakkaiden palveluiden saannissa ja palveluihin
ohjautumisessa.
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Nuorten monialaisia palveluja kasitellaan lakiesityksen 16 ja 17 §:issa. Sininauhaliitto toteaa
esityksessa jadvan kuitenkin varsin epaselvaksi se, mihin nuorten monialaiset palvelut keskitetaan.
Ohjaamot toimivat eri puolilla Suomea ja tarjoavat tietoa ja tarpeiden mukaista ohjausta nuorille.
Ohjaamoista he saavat apua tyohon, koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa. On tarkeda tunnistaa
ja huomioida, ettad nuorten palvelutarpeet ovat kasvaneet muun muassa koronapandemian
seurauksena ja kaikille nuorille Ohjaamoiden tarjoamat palvelut eivat yksin ole olleet riittavia, vaan
nuoria on ohjautunut TYP-palveluiden asiakkaiksi aiempaa enemman. Sininauhaliitto pitda tarkeans,
ettd nuorten palvelut jarjestetdan sellaisiksi, ettd niihin ohjautuminen on nuorille mutkatonta ja he
saa tarvitsemansa palvelut helposti yhden oven kautta ja nuoren kokonaistilanne huomioiden.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Sininauhaliiton nakemys on, etta esitys toteutuessaan tulee entisestdan heikentamaan vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tyollistymista. Esityksessa asiakkaan asemaa ja tyollistymista heikentavia
elementteja ovat muun muassa ns. kannustava rahoitusmalli, tyollisyyspalveluiden toteutuminen
vhteisty6alueina ja kuntien paattyva mahdollisuus tyollistaad palkkatuella. Esitys ei myoskaan
huomioi riittavasti alueiden erilaisuutta. Monilla alueilla vaikuttaa rakennety6ttomyys ja jatkuva ns.
kohtaanto-ongelma. Tydpaikat ja tydovoima “valuvat” kasvukeskuksiin. On tarkeaa muistaa, ettei
kaikilla ole yhtaldisia mahdollisuuksia muuttaa tyén perassa.

Esityksessa tyossakdyntialue on maaritelty ulottuvaksi 80 kilometrin etdisyydelle tyénhakijan
tosiasiallisesta asuinpaikasta. Tallaisten kilometrimadarien asettamista piddmme kohtuuttomina.
Ihmisten elamantilanteet ovat moninaiset ja siksi on oltava tarveharkintaa ja joustoa, ihmisten
taloudellinen tilanne, pitkat valimatkat ja joukkoliikenne (mm. sen puute) ohjaavat ihmisten
liilkkumista.

Laki tulee muotoilla sellaiseksi, ettd se mahdollistaa laajasti erilaisten tyollistymistd edistavien
keinojen kayton ja vastaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarpeiden tunnistamiseen
ja palveluihin ohjaamisesta.

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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