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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Leppavirran kunnassa tyollisyyspalveluin ja TE-palveluiden sekd muiden yhteistydkumppaneiden
yhteisty6 on toiminut hyvin. Eri toimijoiden yhteistyo tuo eri ndkokulmia asiakasty6hon ja
kehittamiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyollisyyden kehittaminen ja muut tavoitteet ovat tietenkin tarkeita ja tavoitteita, joihin jo nykyisilla
palveluilla pyritaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestaminen voidaan Leppavirran kunnan mielesta tehda usean kunnan yhteistyéna
(jarjestajakuntia lain mukaan yksi), mutta itse palvelut pitda tarjota lahelle tydnhakijoita ja yrityksia.
Julkisen liikenteen puuttuminen ja pitkat valimatkat aiheuttavat haasteita niin asiakastyolle kuin
asiakkaiden tyollistymiselle. Tietyilla alueilla asiakaspalvelu voi tarkoittaa jopa asiakkaan kotiin
menemista

Aluekohtaiset ja maantieteelliset erot vaikuttavat tydvoima- ja muiden koulutusmahdollisuuksien
jarjestamiseen. Tarjottavat koulutuslinjat vaihtelevat alueittain ja kaikilla paikkakunnilla ei ole
koulutuksen jarjestdjid, joten tarvitaan tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista ja mahdollisesti
tyopaikkaohjaajien/opettajien kouluttamista laajemmalla alueella.

Valtion tulisi korvata tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti
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Kuten muussakin uudistukseen liittyvadssa suunnittelussa, myos rahoituksessa tulee huomioida
alueelliset erot. Suhdannevaihtelut aiheuttavalla taloudellisia epavarmuuksia palveluiden
jarjestamiselle ja tata tulisi huomioida lainsdadannossa.

Tyokokeilun enimmaiskeston poistaminen: rajaako tama tyonhakijoilta mahdollisuuden kayttaa
tyokokeilukuukausia useampaan eri tyépaikkaan? Tyokokeilun kestoa pitaisi rajata
tyopaikkakohtaisesti, ei kokonaiskeston mukaan.

Jatkossa kunnat eivat tee palkkatukityollistamista. Miten tdma vaikuttaa osa-aikaistyottomien ja
pitkaaikaistyottomien palkkatukityéllistamiseen? Kunnat voivat tyollisyyspalveluiden kautta
suunnitella raataloityja palkkatukijaksoja esim. kuntouttavan ja tyokokeilujen jatkoksi. Yrityksilld ei
ole valttamatta samanlaisia yhteiskunnallisia tavoitteita tyollisyyden kehittamiseen kuin kunnilla.
Lisaksi mieleen tulee, etta voivatko kaikki kolmannen sektorin tahot tarjota samanlaisia tyotehtavisa,
mita kunnissa on. Lakisaateinen velvoitetyollistaminen toki onnistuisi lakiluonnoksen mukaan
jatkossakin.

Lakiin tarkennettava, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 2/9



Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestimisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Te-palveluiden siirtamisesta voi muodostua kunnille mahdollinen taloudellinen riski. Henkilston ja
palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle 1.1.2023 aiheuttaa jo muutoksia kunnan toimintoihin.

Kunnille (tai yhteistoiminta-alueille) siirtyy tydonhakijoiden te-palveluiden jarjestaminen seka muita
TE-palveluille kuuluvia tehtavia. Samaan aikaan kuntien maksuosuus tyémarkkinatuesta sailyy.
Siirtyvat tehtavat ja maksuosuus ovat riski kuntien taloudelle. Kuntien aluekohtaiset erot vaikuttavat
palveluiden jarjestamiseen ja maksujen jarjestamiseen. Lisaksi tydvoimapula vaikeuttaa kuntien ja
hyvinvointialueiden toimintaan.

Rahoituksen pitda tulla tarpeen mukaan, rahoituksessa pitdd huomioida aluekohtaisia eroja

Palkkatukimahdollisuus oltava kunnilla.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtaviat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdaddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Henkilostonsiirto ei vaikuta vain valtiolta kunnille siirtyvaan henkilost6on vaan myds kunnissa talla
hetkella tyoskenteleviin. Kunnat joutuvat miettimaan nykyisen henkiloston tehtavankuvia (koskee
asiakaspalvelua ja esim. hallinnon seka talouden tukipalveluja)

Henkilostosiirron suunnittelu tulee aloittaa mahdollisimman pian. Valtion ja kuntien tulee tehda
tiivista yhteistyota henkildstonsiirtoon liittyen.

Perehdytys-, koulutus - ja siirtosuunnitelmat tehtava kunnille, tietenkin kunnat vastaavat omasta
perehdyttamisestaan.

Jarjestamisvastuun olisi selkeinta siirtya vasta 1.1.2025. Tama helpottaisi vuoden 2024 talousarvion
tekoa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdaantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kuten Kuntaliitto on lausunut, tulee lakisaateisten tehtavien siirrosta arvioidut muutoskustannukset
korvata kunnille taysimaaraisesti.

Henkil6stosiirron ja tietojarjestelmien muutosten kustannukset huolestuttavat

Henkil6stosiirron onnistumiseen tulisi olla alueellista yhteisty6ta ja ohjeistusta.
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Tyollisyyden kehittamiseen liittyen osaavan tyovoiman saatavuus herattda huolta. Eri aloilla, kunnat
mukaan lukien, on jo nyt pulaa tyévoimasta.

Laissa tulisi edellyttdaa kuntien ja hyvinvointialueiden valista yhteistyota.

Muutokseen liittyen kysymys, kuuluu, ettda miten koko kokonaisuudessa voidaan ottaa huomioon
kuntien aluekohtaiset erot ja mahdollisuudet jarjestaa palveluita?

Kuntien elinkeinorakenne, maantieteellinen sijainti ja koulutus- seka kouluttamismahdollisuudet
vaikuttavat myos palveluiden jarjestamiseen.

Torni-Holopainen Jonna
Leppavirran kunta - Tyollisyyspalvelut
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