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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE2024 —uudistus on sindnsa kannatettava. Tydllisyyden vahvistamiseksi ja ty6llisyysasteen
lisadamiseksi uudistus, jossa tyollisyyspalvelut tuodaan kuntiin ldhemmaksi asiakkaita, on keskeinen ja
hyva keino. Kunnissa on tehty vuosia toita tyollisyyden edistamiseksi ja on syntynyt erilaisia hyvia
kaytanteita, joita tulee voida jatkossakin hyodyntaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jotta asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa, tulee kiinnittaa erityistda huomiota siihen, etta
kaytettavissa oleva rahoitus ja resurssit ovat riittavat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.1 Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun uudistaminen ja 4.1.2 Julkisten
tyoévoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Siirryttaessa kuntapohjaiseen tyovoimapalvelumalliin on myos jarjestamisvastuun siirryttava
jokaiselle kunnalle. On tarkedasa, etta kunnat pystyvat muodostamaan oman nakaisia ja
tarpeenmukaisia toimenpiteita ja palveluita lakisaateisten palveluiden puitteissa ja aidosti myos
vaikuttamaan niihin itse. Liian tiukasti ohjaavaa sadatelya tulee valttda. Uudistuksen lahtokohtana
tulee olla kokeiluiden hyvat kdytanteet ja niissa saavutetut toimintamallit ja palveluprosessit.

Erityisen tarkedana nahdaan toimivien lahipalveluiden saatavuus kunnassa. Osan siirtyvista
palveluista kunta voi tuottaa itse, mutta osa edellyttaa laajempaa alueellista yhteistyota ja nama
voidaan tuottaa sopimuksiin perustuen. Pakollisia yhteistoiminta-alueita emme nae tarpeellisina,
koska kunnat voivat tehda sopimuksien myota yhteistyota palvelujen tuottamiseksi muutoinkin.
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Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessadn kunnat vapaaehtoisesti hakeutumaan
yhteistyohon niiden palveluiden kohdalla, kuten hankinnat, maahanmuuttajien palvelut yms., joissa
tarvitaan kuntien valista yhteistyota. Valtiolla on kuitenkin hyva olla mahdollisuus varmistaa, etta
palvelut ja niiden saatavuus toteutuvat suunnitellulla tavalla. 20 000 (tai 17 000) henkilon
tyovoimapohjalle emme nae perustetta. Oleellisempaa on ettd palvelut saadaan tuotettua laissa
vaaditulla tavalla ja taman suhteen uskomme kuntien kykyyn tehda yhteistyota ja sopimuksia
muiden kuntien kanssa.

Esityksessa pitda tuoda selkedammin esille, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille, mitka loppuvat
ja mita uusia tehtavia tulee tilalle. Lisaksi pitda olla tiedossa, mika on siirtyvien henkildéiden maara eri
tehtdvissa. Siirtyvia tehtavia tulee tarkastella asiakaslahtoisesti niin, ettad niistd muodostuu selkea ja
johdonmukainen palvelukokonaisuus.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Siirtyvien tehtavien kustannuksien laskenta-ajankohtaa on syyta siirtaa ja tehda se vuoden 2024
talousarvioiden perusteella. TE-palveluissa on siirrytty uuteen asiakaspalvelumalliin, mika on
nostanut kustannuksia, eika nay nykyisen lakiluonnoksen laskelmassa. Nykyisessa luonnoksessa
rahoitusta lasketaan tydikaisen vdeston (70%) ja laajan tyottomyyden (30%) madrien kautta.
Rahoituksen suhteen olisi tarkeda ja perusteltua muuttaa laskennallista painotusta esitetysta 70/30
suhteesta 50/50 suhteeseen. Tama toisi tarvittavaa liikkkumavaraa suhdannevaihteluiden varalle ja
turvaisi paremmin laadukkaiden palveluiden tuottamisen.

4.1.4. Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyottomyysturvaan liittyvaa kunnan rahoitusvelvollisuutta tulee tarkastella uudelleen ja
rahoitusvastuuta tulee siirtda myos hyvinvointialueille, jotka osittain asiakkaiden palveluista
vastaavat. Kaikilla tyottomilla tydnhakijoilla ei ole edellytyksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille.

Erityisesti on kiinnitettava huomiota naihin tilanteisiin:

o Kun henkild on sairauslomalla, mutta ei saa sairauspaivarahaa ja on sen vuoksi
tyottomyysturvalla, ei kuitenkaan tydmarkkinoiden kaytettavissa. Kunnalla ei ole tassa tilanteessa
mahdollisuutta vaikuttaa asiakkaan tyollistymiseen.

o Henkilo ei paase eldakkeelle tyokyvyttomyydesta huolimatta.
o Kun henkild on osa-aikatydssa ja saa sen vuoksi soviteltua tyéttomyysturvaa.
o Kun henkild on sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteissa/tutkimuksissa, eika sen vuoksi

toistaiseksi tyomarkkinoiden kaytettavissa. Talldin palvelutarpeet kohdistuu hyvinvointialueen
tuottamille palveluille paaasiassa.
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o Henkild ei ole muutoin autettavissa tyollisyyspalvelun keinoin esim. pitkdaikaisen
pdihdeongelman tai sairauksien takia. Naiden asiakkaiden tarvitsemat palvelut ovat kdytannossa
hyvinvointialueiden tuottamia palveluita.

Tyollistymista edistavien toimenpiteiden ajalle laajentunutta rahoitusvastuuta on hyva tarkastella
vield uudelleen. Kannustavassa rahoitusjarjestelmassa on tarkea huomioida positiiviset sijoittumiset
myos laajemmin kuin pelkan tyéllistymisen nakékulmasta, kuten opintoihin sijoittuminen.

Palkkatuki

Kunnat ovat tdhan saakka olleet merkittavassa roolissa heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien
tyollistamisessa palkkatuella. Esityksen mukaan kunnat eivat enda jatkossa saisi varsinaista
palkkatukea. On kuitenkin tarkeaa, etta jonkinlainen tukityollistdmisen status edelleen kunnassa
sdilyy ja tata kautta kunnan tyoéllistamat henkilot luetaan edelleen laajan tyottomyyden maaritelman
sisaan kuuluviksi. Muutoin on riskind, etta kuntien oma tydllistamistoiminta ja tata kautta
tapahtunut jatkopolutus kohti avoimia tydmarkkinoita vaarantuu, heikentaen talldin erityisesti
heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tilannetta. Taman kuntien tukityollistamisstatuksen tulee
mahdollistaa varsinaisen palkkatuen myontamisen mahdollisuus jatkopolkuna tyollistettdessa
henkil6a avoimille tyémarkkinoille.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

On tarkeaa, etta tieto siirtyy tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan muuttaessa paikkakunnalta
toiselle. Jotta asiakkaan tiedot olisivat varmasti kaytettavissa riippumatta siita mille paikkakunnalle
asiakas muuttaa, on yhden jarjestelman malli perusteltu. Téma tukee myos jarjestelman
padivitettavyytta ja ajanmukaisuutta seka vertailukelpoisten tilastotietojen saatavuutta.

TE2024 -toimintaymparistdé muodostuu monitoimijaiseksi verkostoksi. Nain ollen lainsdadanndn
tulee varmistaa, etta tarpeellisia tietoja voidaan siirtda eri toimijoiden valilla laadukkaan,
tavoitteellisen ja katkeamattoman asiakaspalvelun turvaamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Kunnilla on perustuslaillinen oikeus jarjestaa toimintansa parhaaksi katsomallaan tavalla. Hallituksen
esityksen ns. perdlautamalli, jossa valtio maaraa jarjestamisalueesta, rikkoo tata kuntien
perustuslaillista oikeutta. Tassakin yhteydessa voidaan luottaa kuntien omaan harkintaan ja kykyyn
toteuttaa palvelut tarkoituksenmukaisella tavalla yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tyovoimakoulutuksen ajalta kunnalla ei tule olla ty6ttémyysturvan rahoitusvastuuta, koska
tyovoimakoulutukseen (ml. rekrykoulutus) ohjaaminen parantaa asiakkaan
tyollistymismahdollisuuksia olennaisella tavalla ja on asiakaslahto6ista toimintaa.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta kunnalla ei tule olla ty6ttémyysturvan
rahoitusvastuuta, koska kouluttautuminen parantaa asiakkaan tyéllistymismahdollisuuksia
olennaisella tavalla ja on asiakaslahtoista toimintaa.

Luvussa 10 saddettdisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Kunnat ovat tdhan saakka olleet merkittavassa roolissa heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistamisessa palkkatuella. Esityksen mukaan kunnat eivat enda jatkossa saisi varsinaista
palkkatukea. On kuitenkin tarkeaa, etta jonkinlainen tukityodllistamisen status edelleen kunnassa
sailyy ja tata kautta kunnan tyollistamat henkilot luetaan edelleen laajan tyottomyyden maaritelman
sisdan kuuluviksi. Muutoin on risking, etta kuntien oma tyéllistamistoiminta ja tata kautta
tapahtunut jatkopolutus kohti avoimia tydmarkkinoita vaarantuu, heikentden talldin erityisesti
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tilannetta. Taman kuntien tukityollistamisstatuksen tulee
mahdollistaa varsinaisen palkkatuen myontamisen mahdollisuus jatkopolkuna tyoéllistettdessa
henkil6a avoimille tyomarkkinoille.

Luvussa 11 sdddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
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kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Kulukorvaus on pysynyt muuttumattomana niin pitkaan, etta se ei enda vastaa toimenpiteessa
olevan kuluja. Kulukorvauksen tulisi vastata nykyista tilannetta ja nousseita kustannuksia. Lisaksi
omaehtoisen opiskelun ajalle tulisi palauttaa kulukorvaus, jotta kouluttautuminen olisi taloudellisesti
kannustavaa.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Yrttikoski Mari
Sievin kunta - Kunnanhallitus
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