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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyollisyyden kuntakokeilu on Himeen Yrittdjien toimialueella kdynnissa Hdmeenlinnan seudulla
(Hattulan, Hdmeenlinnan ja Janakkalan kunnat). Vajaan puolentoista vuoden kokeilun perusteella ei
ole saatavilla tuloksia, joiden pohjalta voitaisiin arvioida uudistuksen tavoitteiden saavuttamista nyt
laaditun luonnoksen suuntaisesti. Vastaavasti aikaisemmista alueellisista tyollisyyskokeiluista ei ole
nayttéa myonteisista tyollisyysvaikutuksista.

Lain mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskus voivat tuottaa laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai
kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla
maara-rahalla. Luonnoksessa on jatetty huomioimatta yksityisen palvelutuotannon rooli ja sen
merkitys tyovoima- ja yrityspalveluiden kokonaisuudessa. Taman raja-pinnan avaaminen
tyonvalityksen osalta rikastaisi kokonaiskuvaa nykytila-analyysissa kuvattujen ostopalveluiden lisaksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena ei ole viranomaisten tyénjaon uudelleen maarittely, vaan 7000-10000
henkildn tyollisyysvaikutus. Se voidaan saavuttaa palvelu-tuotannon arkkitehtuurilla, joka huomioi
yksityisen ja julkisen palvelutuotannon yhtendisena, tyénantajien ja tyonhakijoiden kayttamana
kokonaisuutena. Siksi my0&s tavoitteessa tulisi huomioida palvelutuotannon toimintatapojen
uudistustarve.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Hameen Yrittdjat toteaa, ettd alueiden koko on oltava riittava, jotta palvelujen jarjestaminen on

jarkevaa tyontekijoiden ja tydnantajien ndkdkulmasta. On kuitenkin huomioitava, etta tyota ja sen

tekijoita haetaan jo nyt laajemmalta alueelta kuin aikaisemmin.

Esityksen mukaan, jos kunnan tyévoiman maara alittaisi 20 000 henkilon rajan, kunnan tulisi
muodostaa yhden tai useamman muun kunnan kanssa yh-teistoiminta-alue tydvoimapalvelujen

jarjestamiseksi. Tyon sisaltd on nykyisin muuttunut niin paljon, ettd perinteiset tydmarkkina-alueet

ovat menettdneet osan merkityksestadn. Tyon monipaikkaisuus on vahvistuva trendi.

Luonnoksessa ei ole arvioitu, miten uudistus vaikuttaisi tyévoiman liikkuvuuteen.
Tyollisyystavoitteen tayttyminen edellyttaa aluerajat ylittavaa tyonhakua ja tyopaikkojen

tayttamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille
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e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
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¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

On hyva, etta rahoitus kannustaa kuntia alentamaan tyottomyytta. Silti on otettava huomioon riski,
ettd kunnalle muodostuva taloudellinen kannuste johtaa toimintaan, jossa ty6ttémat halutaan
tyollistda sen omalle alueelle tyontekijan omasta intressista tai mahdollisesti muualla Suomessa
olevasta osaamistarpeesta valittamatta. Kokonaisuutena tarkastellen, tdama ei edista tydntekijoiden
tyollistymistd omaa osaamista vastaaviin tehtaviin tai helpota tyonantajien osaajapulaa.

Tyonhakijaa koskeva sdantely noudattaisi voimassa olevaa palveluprosessia ja siihen ei olisi tulossa
muutoksia. Niiden mukaisesti ne olisivat yksistdan viranomaistehtavia. Himeen Yrittdjat totesi jo
nykytilan arvion kohdalla, ettad uudistuksessa ei ole huomioitu yksityista palvelutuotantoa osana
kokonai-suutta. Vastaavasti Himeen Yrittajat totesi, ettd yksityisen palvelutuotannon huomioiva
palveluarkkitehtuuri tulisi huomioida myos uudistuksen tavoitteiden asettamisessa, koska se tukee
ydintavoitteen, 7000-10000 henkilon tyollisyysvaikutusta.

Edelld oleva huomioiden, kunnilla tulee olla mahdollisuus hankkia tyonvalitys- ja muita palveluita
ostamalla niitd. Tyonhakuvelvoitteen maaraaminen viranomaistoimeksi ei estd muiden
tyollisyyspalveluiden jarjestamista osto-palveluilla.

Yrittdjajarjesto haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta tyollisyyden hoitoa ei saa ohjata vain siihen
kohdistuvien tulospalkkioiden tai sanktioiden avulla. Tulokset syntyvat pitkajanteiselld tyolla, jossa
seurataan tyollisyyden kehitysta analyyttisesti ja sidotaan tehtdva tyo laajempaan elinkeinopolitiikan
to-teuttamiseen. Tuloksien taustalla tulee olemaan kilpailukyvyn vahvistuminen, ei
tempputydllistaminen.

Yrittdjat pitavat kuntien kehitysyhtidita erittdin hyvina kumppaneina paikallisessa ja alueellisessa
elinkeinopolitiikassa. Uudistuksessa kunnille tulee uusia viranomaistehtavia, joita ei voi siirtaa
yhtididen hoidettaviksi. Taman seurauksena on mahdollista, ettd kunnissa palataan vuosikymmenten
takai-seen malliin, jossa elinkeinoasioista vastaavat henkil6t ovat suoraan kuntien palveluksessa.
Tama kehityssuunta ei ole toivottava, vaan Yrittdjat toivovat kunnilta kehittamisyhtididen roolin
vahvistamista.
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Haukka Juha
Hameen Yrittajat ry
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