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Massiivinen muutos tyévoimapalveluiden jarjestamiseen

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi (diaarinumero: VN/558/2022)

Yleista

Hallituksen esitys siirtaa julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille. Nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtavan. Samalla kunnan vastuu
tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee ja muuttuu aikaisempaa kannustavammaksi.

Hallituksen esitys on hallinnollisesti massiivisin muutos vuosikymmeniin tydvoimapalveluiden
jarjestamisen vastuisiin. Yksittdisen tyottoman tyonhakijan nakokulmasta esitetyt muutokset ovat
kuitenkin huomattavasti pienempia ja epaselvempia. Kaytannossa tyo- ja elinkeinotoimistoissa
aikaisemmin tyoskennelleet henkilot siirtyvat uudistuksen myota valtiolta kuntien palkkalistoille
tekemaan samantyyppista palvelua osana kunnan muita tehtavia.

Ei ole ilmeistd, mika on jarkevin tapa jakaa tyollisyyspolitiikan vastuu valtion ja kunnan valilla.
Perusteet tydvoimapalveluiden siirrolle kuntiin eivat ole teoreettisesti taikka empiirisesti selvia. Nyt
esityksessa vastuuta siirretaan kunnille, kun esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa suunta
vastuiden siirrossa on ollut vastakkaiseen suuntaan. Olisi tarkeda, etta sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat osa toimivaa palvelukokonaisuutta.
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Taman lausunnon laatijat ovat tutkineet vuosien 2017-2018 tyévoima- ja yrityspalveluiden
alueellista kokeilua. Saamamme tulokset osoittavat, ettd kuntien vastuun kasvattaminen ei
parantanut tyollisyystilannetta ja kunnat kayttivat tilaisuutta kustannusten siirtamiseksi
keskushallinnolle (Nieminen ym. 2021). Tama aikaisempi kokeilu ei kuitenkaan sisaltanyt
kannustavaa rahoitusvastuuta kunnille. Lausumme luonnoksesta saamiemme tulosten valossa.

Esityksessa paljon myonteista

Aloitamme lakiluonnoksen ilmeisen myonteisilla puolilla. Kunnan rahoitusvastuu ei luonnoksen
mukaan katkeaisi tyovoimapalveluihin osallistumisen ajalta toisin kuin nykyisin. Tama muutos
poistaisi kunnalta yhden tydkalun siirtdaa kustannuksia keskushallinnolle laittamalla
pitkdaikaistyottomia aktiivitoimiin valttddkseen maksamasta nykyisia 50 % (yli 300 pdivan
tyottomyys) tai 70 % (yli 1000 pdivan tyottdomyys) osuutta tydmarkkinatuesta. Taman lisdksi tuota
kunnan osuutta tyottdmyysturvasta laajennetaan koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopadivaraha.
Kunnan osalta tdma ”sakkomaksu” myos aikaistuisi ja kasvaisi hillitymmin tyottémyyden pitkittyessa.
Kokonaisuudessaan kunnan kannustimet keskittya kustannusten siirtdmiseen keskushallinnolle
alenee. Tama kannustaisi kuntia keskittymaan itse asiaan eli tyottomien tyoéllistamiseen sielld missa
se on tehokkainta, mika on ehdottomasti myonteista. Kuitenkin lakiin edelleen jaa pieni kannustin
kikkailla pitkaaikaistyottomyydella sakkomaksujen alentamiseksi, silld sakkomaksu edelleen kasvaa
tyottdmyyden keston mukaan. Jaa empiiriseksi kysymykseksi, kuinka paljon téahan keskitytaan.
Tarkeaa olisikin seurata tilannetta laadukkailla tilastoanalyyseilld, jotta lakia voidaan tarvittaessa
hioa.

My0s aktiivisten tyévoimapalveluiden jarjestamisen rahoitusvastuun siirto kunnille on
lahtokohtaisesti positiivinen asia, silla alueellistamista koskevan taloustieteellisen kirjallisuuden
mukaan on hyva, jos jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu kulkevat kasi kadessa. Kun kunnat
maksavat palvelut omista maararahoistaan, kannattaa niiden ohjata ty6ttomia vain sellaisiin
palveluihin, joiden he uskovat olevan tehokkaita.

Arviot tyollisyysvaikutuksista hyvin epdvarmoja

Kansainvalinen naytto itse tyollisyyspalveluiden alueellistamisten vaikutuksista on heikkoa, eika itse
alueellistamisella ole havaittu olevan positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Vaikka VM:n arvio uudistuksen
tyollisyysvaikutusten suuruudesta pohjautuukin kannustinmallin uudistuksen vaikutuksiin,
suhtaudumme kuitenkin kriittisesti arvioituihin tuhansiin lisatyollisiin. Kannustinmallin uudistamisen
tyollisyysvaikutusten arviointiin liittyy paljon epavarmuutta, koska laskennan tueksi tehdyt
tanskalaiset tutkimukset eivat pohjaudu luotettaviin kausaaliasetelmiin. Lisaksi taytyy huomata, etta
vuosien 2017-2018 kokeilussa mukaan oli valittu TEM:n arvion mukaan “tehokkaimmat” kunnat. Jos
kunnat olivat erityisen tehokkaita tyollistamisessa, mutta mitaan vaikutusta tyollisyyteen ei havaittu,
viittaisi tdma siihen, etta alueellistamisen kokonaisvaikutus voisi olla jopa negatiivinen, kun myds
vahemman tehokkaat kunnat otetaan mukaan. Tietysti jos olikin niin, ettd ns. tehokkaat kunnat
olivatkin tehokkaita kustannusten siirrossa eli resurssien huonossa allokaatiossa tyollisyyden
nakokulmasta, niin asiaa on vaikeampi arvioida. Joka tapauksessa tyollisyysvaikutus voi periaatteessa
olla ennakkoon lahes mita tahansa negatiivisen ja positiivisen puolella.

Hallituksen esitys ei nakemyksemme mukaan huomioi tarpeeksi mahdollisia negatiivisia
tyollisyysvaikutuksia lyhyellad aikavalilla. Ndin suuri muutos palveluverkostossa voi ja todennakdisesti
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aiheuttaa pitkan siirtymakauden, jolloin palvelut esimerkiksi pitkdaikaistyéttomien osalta
ruuhkautuvat tai eivat yksinkertaisesti toimi kuten aikaisemmin. On my0s jo nyt ndhtavissa, ettd osa
kokeneesta tyovoimasta ei siirry valtiolta kuntien palvelukseen, joka edelleen vaikeuttaa osaavan
tyovoiman rekrytoimista tyollisyyspalveluihin. Esityksen tyollisyysvaikutukset eivdat huomioi
siirtyméakaudesta syntyvia mahdollisia negatiivisia tyollisyysvaikutuksia, ja eivat ota myoskdan kantaa
siihen, ettad milloinka arvioitu tyollisyysvaikutus toteutuu taysimaaraisena.

Tietoon perustuvan aktiivisen tyévoimapolitiikan mahdollistaminen

Erittdin laajojen uudistuksien totutukseen liittyy riskej, joita voitaisiin minimoida uudistusten
vaiheittaisella taytantéonpanolla. Uudistuksen taytantoonpanoon liittyva kiire lisaa tarpeettomasti
riskeja, jotka voivat esimerkiksi liittya rekrytoinnin haasteisiin. Vaiheittainen implementointi
mahdollistaisi samalla uudistuksen vaikuttavuusarvioinnin kehittamisen uskottavampaan suuntaan
(ks. Nieminen ym. 2020).

On ensiarvoisen tarkeaa, ettad uudistuksen toteutusta seurataan kattavilla ja yhtenaisilla tilastoilla
keskitetysti. On my0s tarkeaa seurata ja tilastoida kunkin alueen toimia ja resurssien kayttoa, jotta
myohemmin voidaan arvioida mahdollisimman hyvin eri politiikkatoimien vaikuttavuutta. Tieddmme
tyollisyystoimien vaikuttavuudesta suhteessa niihin kaytettyihin resursseihin vain hyvin vahan.
Suomesta puuttuu uskottavaa tietoa niin eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta kuin niiden
kustannustehokkuudesta.

Tyollisyyspalveluiden siirto kunnille antaa mahdollisuuden parantaa tietoon perustuvan
tyollisyyspolitiikan edellytyksia, mikali alueilla toteutetaan tulevaisuudessa erilaisia interventioita
hyodyntden laadukkaita tutkimusasetelmia, jotka perustuvat satunnaistamiseen. Nain toimitaan nyt
esimerkiksi hallitusohjelman mukaisessa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa. Hallituksen
esityksen tulisikin mahdollistaa selkeasti satunnaistettujen koeasetelmien kaytté myos
tyovoimapolitiikan kehittamisen tukena. Jarjestelmallinen kokeilutoiminta voi vaatia koordinoivan
tahon yli kuntarajojen ja mahdollisuuden tarjota tilapdisesti erilaisia palveluita tyottomille
tyonhakijoille. Vastuun siirto valtiolta kuntiin voi pahimmillaan estda jarjestelmallisen
kokeilutoiminnan kehittamisen tukena. Parhaimmillaan hallituksen esitys voi mahdollistaa
satunnaiskokeiluiden jarjestamisen aikaisempaa laajemmin ja paremmin.

Helsingissa 22. paivana kesakuuta 2022

Hannu Karhunen Ohto Kanninen
tutkimusohjaaja johtava tutkija
Labore Labore

Jeremias Nieminen
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saddettdisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Karhunen Hannu
Tyon ja talouden tutkimus LABORE
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