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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Luvussa 2 tulee hyvin esiin tyévoimapalveluiden monipuolinen kokonaisuus ja kohdassa on kuvattu
hyvin myds uutta voimaan tullutta asiakaspalvelumallia ja asiakkaan palveluprosessia.
Asiakaspalvelumallin toimivuutta ja vaikuttavuutta on tassa vaiheessa kuitenkin viela liian aikaista
arvioida. Nykyisen asiakaspalvelumallin tulisi kuitenkin olla joustavampi ja paremmin asiakkaiden eri
tilanteisiin ja palvelutarpeisiin sopeutuva. Kuntakokeilun alkamisen jalkeen Pirkanmaan TE-toimiston
asiakkaat (tydnantajat ja henkildasiakkaat) ovat kokeneet palvelun parantuneen seka tehostuneen,
jatkuvan asiakaskokemuksen mittaamisen tulokset osoittavat taman.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteiden saavuttaminen on epatodennakoista vain jarjestamisvastuun siirtamisen ja
rahoitusvastuun muuttamisen kautta eikd suoranaisesti ndyta aiheuttavan positiivisia
tyollisyysvaikutuksia, todenndkdisemmin kdyttoonottovaiheessa tyodllisyysvaikutukset negatiivisia.
Valtion ja kuntien valista yhteisty6ta on tehty aina ennenkin ja jo nyt kuntakokeiluissa seka
yhteisty6ssa TE-palveluiden kanssa on ollut mahdollista hyédyntaa kuntaekosysteemia palveluissa.
Uuden asiakaspalvelumallin kayttéonotto ja tydvoimapalveluiden siirtaminen kuntiin ovat
molemmat isoja muutoksia, mutta ovat tapahtuneet ikdan kuin erilldan toisistaan. Tavoitteiden
saavuttamiseen nahden valtiolla ei ole eika nayttaisi tulevan toimivia ohjausmekanismeja suhteessa
kuntiin, pois lukien rahoitusmalli tassa esityksessa. Miten otetaan huomioon TE-toimistojen hyvat
kaytannot erityisesti viimeisen vuoden hyvan kehitystyon tuloksena tdssa esityksessa, niita ei ole
kuvattu esityksessa ollenkaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.2 Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu
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Pirkanmaan TE-toimisto kannattaa jarjestamisvastuun kriteeriksi vahintdan 20 000 henkilon
tyovoimapohjaa. Jarjestamisvastuullisella taholla tulee olla riittavat resurssit palvelujen tarjoamiseen
ja toisaalta mahdollistaa tyovoiman liikkuvuus. Tyollisyysalueita maariteltdessa tulisi jo alkuvaiheessa
arvioida niiden pysyvyys, ettei tyollisyysalueisiin tulisi isoja muutoksia matkan varrella.
Jarjestamisvastuullisella taholla tulee myos olla riittavat resurssit selviytya erilaisista kriisitilanteista,
kuten esimerkiksi isoista irtisanomistilanteista, yleisen tydmarkkinatilanteen heikkenemisesta seka
taloudellisista hairidtilanteista kuten toisaalta myos isoista alueellisista rekrytointitarpeista ja
tyovoiman kysynnan kasvamisesta esimerkiksi kausivaihtelun vuoksi. Jarjestamisvastuullisen tahon
tulee pystya myos reagoimaan nopeasti tydmarkkinoiden rakenteellisiin muutoksiin ja ottamaan
vastuu tilanteen hoidosta.

Tyollisyysalueiden maarittelyssa tulisi huomioida tyévoiman liikkuvuus ja erityisesti tyollisyysalueen
“reuna-alueiden” asema. Esimerkiksi Pirkanmaan reunakunnista suunnataan tydnhakuun useiden eri
maakuntien alueelle, joten tydllisyysalueiden vadlinen yhteistyd, tiedon vaihtaminen ja toisaalta
kannustaminen liikkuvuuteen tulee varmistaa. Samoin tulisi huomioida tyollisyysalueen yhteys
esimerkiksi uusiin hyvinvointialueisiin, jotta mallista ei tule liian pirstaleinen. Eri tasojen
hahmottaminen voi olla my6s vaikeaa, kun puhutaan hyvinvointialueista, tyollisyysalueista,
maakunnista, sairaanhoitopiireista jne.

On hyva asia, ettd asiakas voi osallistua palveluihin ja asioida myos toisessa kunnassa tai
tyollisyysalueella, mutta se, etta kotikunta on velvollinen maksamaan toiselle kunnalle palveluista
aiheutuneista kuluista voi johtaa siihen, ettei tydvoiman liikkuvuuteen kannusteta. Huolta aiheuttaa
myos se, onko kunnalla riittavasti tietoa ja toisaalta intresseja markkinoida esimerkiksi toisen
kunnan tai tyollisyysalueen palveluja, vaikka se olisikin asiakkaan palvelutarpeen mukaista.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Pirkanmaan TE-toimisto kannattaa kuntien rahoitusvastuun laajentamista ja porrastamista seka sita,
ettei rahoitusvastuu katkea tydnhakijan osallistuessa palveluun. Esitimme kuitenkin huolen siita,
miten kunnat selviytyvat rahoitusmallin kustannuksista esimerkiksi heikon taloustilanteen aikana, jos
tosiasiallisia mahdollisuuksia tyollistimiseen ei ole. Myos tassa asiassa kunnat ja/tai tyollisyysalueet
voivat joutua eriarvoiseen asemaan, jos alueella on enemman vaikkapa tietyntyyppista teollisuutta,
johon talousvaikutukset osuvat rajuimmin.

4.1.5 Tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Vaikka valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydovoimapalvelujarjestelman toimivuudesta, ei

silld ole juurikaan keinoja vaikuttaa kuntien toimintaan, jos tyollisyydenhoitoon ei voi osoittaa
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kohdennettuja maararahoja vaan kunnat voivat paattaa toiminnastaan itse. Kuntien omat
prioriteetit voivat ajaa asiakkaiden palvelutarpeiden ohi.

4.1.6 Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Pirkanmaan TE-toimisto kannattaa valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskeston poistoa,
mutta ei tue tyokokeilun enimmaiskeston lyhentamista nykyisesta 12 kuukaudesta kuuteen
kuukauteen. Esityksessa eri palveluita kasitelldan erillisind kokonaisuuksina, vaikka asiakkaiden
kohdalla kyse on enemmankin palvelupoluista ja eri palveluiden yhdistamisesta. Kestojen tiukka
rajaaminen ei ndin ollen tue asiakkaan palvelutarpeen mukaisen polun rakentamista. Tyokokeilun
enimmaiskeston lyhentdaminen kuuteen kuukauteen ei ole kannatettavaa, koska esimerkiksi nuorten,
ammattikouluttamattomien henkil6iden kohdalla soveltuvan alan I6ytdminen voi vaatia
useampaakin tyokokeilua eri aloilla ja eri tydnantajilla ja tyokokeilu voi kuulua osaksi asiakkaan
pidempaa palvelupolkua, jossa yhdistyy esimerkiksi palveluntuottajan tarjoamaa ohjausta ja
neuvontaa. Suurimpana haasteena nayttdytyy palveluiden hajautuminen ja pirstaloituminen pieniin
yksittaisiin osa-alueisiin kadottaen suunnan ja tavoitteen tyollistymisestd, myodskaan nykyiset
tietojarjestelmat eivat tue kokonaisvaltaista palvelupolkuajattelua ja heikentavat
tyollistymismahdollisuuksia.

Tyo6voimaviranomaisten mahdollisuus jarjestaa tyovoimakoulutusta vastaisi nykyista ELY-keskusten
ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tyollisyysmaararahalla hankkimaa tyovoimakoulutusta. Laissa ei
edellytettadisi tydvoimaviranomaisen nimenomaan hankkivan koulutusta palveluntuottajalta vaan
kunta voisi paattaa koulutuksen tuottamistavan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd tyévoimaviranomainen
voisi jarjestaa koulutusta omana tuotantonaan tai hankkia sita palveluntuottajilta. Nykyisesta
tilanteesta poikkeavasti myos koulutus omana tuotantona olisi mahdollinen. Tama tuottaisi
haasteita koulutuksen laadun ja tarjonnan monipuolisuuden seka tasapuolisen kilpailun
ndakokulmasta. Myo6s palveluntuottajien asema ja toimintamahdollisuudet voivat heikentyd,
pahimmillaan voi aiheutua kilpailun vaaristymista.

Tyo6voimaviranomaisten ja tydévoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaavien koulutuksenjarjestajien
tulisi yhdessa suunnitella alueella toteutettava ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
perusteella toteutettava tydvoimakoulutus. Lakiin olisi hyva kirjata vaatimus alueen elinkeinoelaman
nakdkulman huomioimisesta koulutussuunnittelussa.

Tyottomalla tyonhakijalla, joka on tayttanyt 55 vuotta ja on irtisanottu tuotannollisilla tai
taloudellisilla syilld, olisi oikeus muutosturvakoulutukseen. Tama on kannatettava uudistus, koska
muutosturvan vaikuttavuutta selvittaneissa tutkimuksissa on todettu, etta irtisanomistilanteessa
tyottdomyyden pitkittymisen riski on selvasti suurin yli 55-vuotiaiden ja vahdisen koulutustaustan
omaavien keskuudessa. Yli 55-vuotiaiden muutosturvakoulutuksen ehdot ovat nykyisessa nopean
muutoksen tydelamassa liian rajaavat. Vaatimus viiden vuoden tyohistoriasta on liian pitka.

Lausuntopalvelu.fi 3/14



Ehdotamme, etta oikeus muutosturvakoulutukseen syntyisi jo lyhyemmallakin, esimerkiksi kolmen
vuoden tyohistorialla samalla tyénantajalla.

Esityksessa todetaan, ettd muutosturvaan liittyvat tehtavat siirtyisivat tydovoimaviranomaiselle
nykyisen kaltaisina. Esityksessa mainitaan tydvoimaviranomaisten valinen yhteistyd, mutta taman
kuvaaminen jaa esityksessa melko ohueksi. Isoimmissa ja useita eri alueita koskevissa
muutosturvatilanteissa voi toimijoita olla liian monia ja vaarana on, ettei koordinaatio ja tiedonkulku
ole riittavan tehokasta. Esityksessa ei mydskaan oteta huomioon palveluntuottajien ja valtion roolia
muutosturvatilanteissa eikd myoskaan erilaisia rahoituksia tai hankkeita, kuten EGR-hankkeita.

Tyo6voimaviranomainen voisi myontaa starttirahalle jatkoa siten, etta starttirahajaksojen
yhteenlaskettu kesto ei ylitd 12 kuukautta. Tahan voisi harkita kasvuhakuisille ja nopeasti
tyollistaville yrityksille kolmatta 6 kuukauden starttirahajaksoa. Hyva uudistus on, ettd starttirahaa
koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettei yritystoimintaan liittymattomasta tydsta saatu palkka
tai korvaus estaisi starttirahan maksamista. Muut tulot ja etuudet otettaisiin huomioon starttirahaa
vahentavana, jos starttirahan myontaminen katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi muista tuloista
huolimatta.

Pirkanmaan TE-toimisto katsoo, etta tukien ja korvausten maksatuksen siirtyminen KEHA-
keskukselta tydvoimaviranomaisille voi aiheuttaa tietojarjestelmiin ja tiedon siirtdmiseen liittyvia
ongelmia. Samoin eri tukien ja korvausten kasittelyajat saattavat olla hyvin eripituisia eri alueilla.

4.1.9 Tyottomyysturvatehtavat

Esityksen mukaan tyottomyysturvatehtavien jarjestely sailyisi nykyisen kaltaisena. Harkintaa
vaativien lausuntojen antaminen sailyisi Tyo6ttémyysturvan vastuualueella, joka esityksen mukaisesti
siirtyisi KEHA-keskuksen alaisuuteen. Tyottomyysturvatehtavien nykyisen jarjestelyn sailyminen on
kannatettavaa. Suunnittelussa on tarkeda huomioida myos riittava tyottémyysturvaosaaminen
kunnissa. Muutoksen myd6ta kuntiin siirtyy TE-toimistojen asiantuntijoita, joilla on kokemusta
tyottomyysturvatehtavista. Toisaalta kunnissa on paljon OMA-valmentajia, joilla on toistaiseksi
kapea tyottomyysturvaosaaminen. Toimintamallit voivat olla erilaisia TE-toimistojen ja kuntien
tyontekijoiden valilla, joten on toivottavaa, ettd ennen tulevaa muutosta KEHA-keskus perehdyttaa
ja tarkentaa tuleville kunnille yhtendiset toimintamallit. Perehdytystehtava on maariteltava selkeasti
KEHAnN tehtdvaksi.

Kuntien toimivallan kasvattaminen on ongelmatonta, mikali kunnille jarjestetdan riittava perehdytys.
Aiemmin on esitetty kuntien toimivaltaan siirrettavaksi sellaisia opintoihin liittyvia lausuntoja, jotka
eivat tarvitse erityistd harkintaa. Tasta huolimatta on tarkeda, etta tarvittaessa KEHA:an siirtyva
tyottomyysturvan vastuualue voi tarvittaessa antaa lausuntoja myos niissa tapauksissa, joissa kunta
on epavarma edelld mainitun lausunnon antamisesta. Oikeudellinen tuki on toiminut
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kuntakokeilujen aikana haastavien tyottomyysturva-asioiden ratkaisemisessa. Vastaavanlainen
keskitetty ja valtakunnallinen neuvontapalvelu tulisi sdilyttda, mutta parantaa tiedon valitysta ja
jakamista nykyisesta. Nykyiselldan oikeudellisesta tuesta saadut vastaukset jadvat padosin
yksittdisten henkildiden sdhkoposteihin eika tieto valttamatta vality valtakunnallisesti. Yhtendiset
toimintatavat tyottomyysturva-asioissa ovat ensiarvoisen tarkeita.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Valtion vastatessa viimesijaisena toimijana tyollisyydesta, Pirkanmaan TE-toimisto ei kannata
kuntien omien tietojarjestelmien kayttéa. Ongelmatilanteissa vaarana on asiakastietojen
kadottaminen pysyvasti yhteensopivuus- ja integraatiohaasteiden vuoksi. Miten huomioidaan
tietojen siirtomahdollisuudet sadoista eri tietojarjestelmistd mahdollisten uusien reformien
vhteydessa, ettei korruptoida tai kadoteta asiakastietoja. Esitysluonnoksessa ei ole riittavalla tavalla
kuvattu ko. ongelmatilanteiden huomioonottamista. Toisaalta tassa esitetyssa mallissa tieto ja
tietovarannot hajautuisivat seka sirpaloituisivat. Pirkanmaan TE-toimisto kannattaa tiedon ja
tietovarantojen keskittamista riittadvan kyvykkaan toimijan alaisuuteen ja viimekadessa tyollisyydesta
vastaavan toimijan alaisuuteen. Valtakunnalliseen tietojarjestelm&an tulee rakentaa
integraatiomahdollisuudet, kayttoliittymat ja tiedon hyodyntamisen ratkaisut rajapintatoteutuksina.

4.1.12 Yritysten kehittamispalvelut

Yritysten kehittamispalvelujen jarjestaminen ei siirtyisi kuntien tehtaviksi, vaan ne sailyisivat
jatkossakin valtakunnallisesti toimeenpantavina ELY-keskusten palveluina. Tdma on jarkevad, koska
yritysten kehittamispalvelujen palvelutuottajat on kilpailutettu valtakunnallisesti ja palveluntuottajia
kaytetaan laajasti yli maakuntarajojen. Talléin myds hyvin erikoistuneille konsultointipalveluille
(esimerkiksi digitaalinen liiketoiminta ja alustatalous) on markkinaa laajemman alueen vuoksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Suhteessa muutoksen laajuuteen arvioitu 7000—10 000 henkilon tyollisyysvaikutus vaikuttaa melko
pienelta. Tata ei myoskaan riittavalla tavalla ole avattu tai perusteltu, mista tama vaikutus syntyy ja
milla tavalla palvelujen saatavuus ja vaikuttavuus paranee nykyisestd. Kannustava rahoitusmalli
itsessdan ei luo tyollisyytta, vaikka toki kannustaakin palvelujen kehittamiseen ja tehostamiseen.
Pirkanmaan TE-toimisto tunnistaa esityksessa esitetyt keskeiset riskitekijat, joista erityisesti nousee
esiin sdaddsohjauksen riittamattdomyys, palveluiden ja prosessien pirstaloituminen, palveluiden
moninaisuus ja toisaalta mahdollinen epatasa-arvoisuus, tietojarjestelmien pirstaloituminen ja
yhteensovittamiseen liittyvat riskit seka se, ettei toivottuja tyollisyysvaikutuksia saavuteta ja
pahimmillaan kustannukset lisdantyvat.

4.2.3.4 Vaikutukset julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun henkilostoon
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Henkilostosiirtoihin liittyvat kysymykset ovat erittdin tarkeita muutoksen onnistumisen ja
toimintakyvyn sailyttdmisen kannalta siirtymavaiheessa. Ndemme irtisanomissuojan ja jonkinlaisen
palkkatakuun valttamattomana, jotta osaavaa henkilostda ei siirry muualle ennen siirtymaa tai
varsinkaan kriittisimmassa siirtymavaiheessa. Jo talla hetkelld henkildston lilkkkuvuus on suurta ja
rekrytointihaasteet todellisia. Rekrytointeja ja perehdytysta on jatkuvasti kaynnissa, mika jo talla
hetkelld vaikuttaa asiakastyon toimivuuteen ja tehokkuuteen. Henkiloston nakokulmasta riskind on
myo0s se, etta virkapaikka vaihtuu esimerkiksi toiseen kuntaan ja valttamatta henkiloille ei [6ydy
samanlaisia tehtavia, kuin mitd he tyo- ja elinkeinotoimistossa ovat tehneet. Pitovoimaongelmiin
tulee puuttua hyvissa ajoin, silla monet tekevat jo nyt ratkaisuja tulevaisuuden kannalta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen liittyy enemman riskeja kuin hyotya. Vaikka kunnalla
olisikin paremmat mahdollisuudet ottaa eri erityisryhmat huomioon ja tarjota asiakaslahtoisempaa
palvelua, voi tyévoimapalvelujen siirtdminen kunnille aiheuttaa palvelujen eriarvoisuutta eri
kunnissa ja alueilla, kun palvelujen jarjestamista koskevat paatokset tekee valtuustot ja muut tahot,
joilla voi olla my0s eri poliittisia intresseja. Arvio paikallistamisen positiivisista vaikutuksista
alueelliseen yhdenvertaisuuteen on optimistinen. Todellisuudessa on varmaa, etta eri alueilla
palvelujen laajuus, laatu ja saatavuus tulevat vaihtelemaan. Myos jatkossa patevat ne samat
lainalaisuudet, joiden vuoksi paikallisia palveluja on nykytilanteessa karsittu - |dhipalvelu harvaan
asutuilla alueilla ja pienille ihmismaarille on suhteellisen kallista. Riskind on myos tyottomyyden tai
rakenteellisten muutosten keskittyminen tietyille alueille, jolloin kyky tyévoimapalveluiden
jarjestamiseen voi vaarantua.

Tyollisyysvaikutusten perustelu jaa esityksessa ohueksi ja perusteluna on Idhinna kannustava
rahoitusmalli. Tama kuitenkaan itsessaan ei luo tyollisyytta. Esityksessa puhutaan tehokkaimmista ja
vaikuttavimmista palveluista, mutta naita ei avata sen tarkemmin. Jo nykytilanteessa erilaisia
palveluja kehitetdan jatkuvasti ja niiden vaikuttavuutta seurataan. Painvastoin palvelujen
jarjestamisen kannattavuus voi heikentya, jos tyollisyysalueella on vain vahan tietynlaista palvelua
tarvitsevia asiakkaita.

Esityksessa vaikutuksia tyonhakijoille tarjottaviin palveluihin on verrattu meneilldan oleviin
kuntakokeiluihin ja siella kehitettyihin palvelumalleihin. Kuntakokeiluista ja niiden vaikuttavuudesta
ei kuitenkaan viela voida saada kovin pitkdn aikavalin kuvaa ja on myds huomioitava, etta
kuntakokeilussa on mukana vain melko pieni osa kunnista. Samanaikaisesti yleinen tyollisyystilanne
koronapandemian pahimman vaiheen jalkeen on muutenkin ollut hyva, joten tyéllistymiseen ei ole
vaikuttanut niinkdan tarjotut palvelut. Vaikka nykyisessa kokeilussa mukana olevien kuntien osalta
todettaisiinkin, ettd palvelut ovat olleet vaikuttavampia kuin TE-toimistoissa, ei tdma valttamatta
koske kaikkia kuntia, kun mukaan laskettaisiin myds ne kunnat, joissa kokeilua ei ole. Siirtymavaihe
niissa kunnissa, jotka eivat ole olleet mukana kokeilussa, tulee varmasti olemaan haastava. Tama
heijastunee myos asiakkaisiin, kun uusien tyontekijoiden perehtyminen on vield vaiheessa. Tama
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nahtiin myos kevaalld 2021, kun osassa kunnista siirryttiin kuntakokeiluun. Kokeilussa mukana
oleville kunnille muutos ei ole niin suuri kuin niille kunnille, joissa kaikki lainsdadannosta eri
tietojarjestelmiin joudutaan opettelemaan alusta asti. Myds tyontekijat joutuvat eriarvoiseen
asemaan; valtiolta kuntiin siirtyvat tyontekijat joutuvat todennakdisesti perehdyttdmaan isoissa
maarin niiden kuntien tyontekijoitd, joissa kokeilua ei ole ollut ja kokemuksesta voidaan todeta, etta
perehdyttaminen on aikaa vievaa ja tulee kestdmaan varmasti lahemmaés vuoden.

4.2.6 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksessa tuodaan esiin myonteisia nakokulmia tietoyhteiskuntavaikutuksiin, perusteluita tulisi
kuvata konkreettisemmin ja lahemmas kaytantoa seka kuvata riskit, mita tdma nykyinen esitys toisi
tullessaan voimaan. Toisaalta paranee tietyntyyppisen keskittdmisen kautta mutta toisaalta myos
heikentaa tilannetta jopa nykytilanteeseen laajenevan hajautumisen ja sirpaloitumisen seurauksena.

4.2.7 Tietosuojavaikutukset

Tietosuojandakokulmat on tuotu perustasolla esiin ja niihin liittyvat haasteet. Onko esityksessa
kuitenkaan huomioitu riittavalla tasolla toimijakentan hajautuessa, sen aiheuttavan riskien kasvun ja
todenndkdisyyden tietosuojarikkeille ja — tietosuojaloukkauksille. Euroopassa olevan sodan vuoksi
tulisi myds arvioida, onko kaikki toimijat kyvykkaita varmistamaan ja huolehtimaan tietosuojaan
vaikuttavista tekijoistda. Tama voitaisiin varmistaa pitdmalla asiakastietojen hallinnointi riittavan
kyvykkailla toimijoilla (valtio).

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

TE-hallinnon johdon ja esimiesten tulee varmistaa siirtyman sujuvuus, virastojen toimintakyky ja
ennakoiva henkildstosuunnittelu, olla itse sitoutunut ja tarjota muutostukea. Talla hetkelld
haasteena on paitsi yleinen tyévoimapula, joka nakyy myds tyévoimahallinnon rekrytoinneissa, myos
epdvarmuudesta johtuva avain- ja muiden henkildiden kiihtyva vaihtuvuus. Erityisesti
henkiléstotasolla kaivataan konkretiaa ja tietoa tulevista tyotehtavista, tehtdvien sijoituspaikasta,
jatkuvuudesta ja niin edelleen. Epavarmuutta on vaikea poistaa koska niin moni iso asia ja ennen
kaikkea vastaanottavien kuntien tahtotila yksityiskohtiin liittyen tarkentuu myéhemmin. Muutoksen
johtamisessa kaivataan kuitenkinkin ennen kaikkea kykya asettua henkiloston asemaan, jotta
haasteisiin osattaisiin vastata.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Pirkanmaan TE-toimisto tunnistaa esityksessa esitetyt keskeiset riskitekijat, joista erityisesti nousee
esiin sddadodsohjauksen riittamattomyys, palveluiden ja prosessien pirstaloituminen, palveluiden
moninaisuus ja toisaalta mahdollinen epatasa-arvoisuus, tietojarjestelmien pirstaloituminen ja
yvhteensovittamiseen liittyvat riskit seka se, ettei toivottuja tyollisyysvaikutuksia saavuteta ja
pahimmillaan kustannukset lisdantyvat. Vahintaan 20 000 henkilon tyévoimapohjan tulisi olla
minimi, jotta tyollisyysalueet pysyvat elinvoimaisina ja jotta tyollisyysalueita ei tarvitse uudelleen
jarjestella tydvoiman maaran vahentyessa. Tyollisyysalueiden muodostamisessa on tarkeaa, etta
tyévoimapohja on riittava, mutta toisaalta myds tyévoiman liikkuvuus pitaa varmistaa ja
yhteensovittaa alueet jarkevaksi kokonaisuudeksi suhteessa hyvinvointialueisiin, maakuntiin,
sairaanhoitopiireihin jne.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.
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Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Uuden asiakaspalvelumallin myo6téa asiakkaita on tavattu tiiviimmin, mika on hyva asia, mutta

toisaalta malli ei ota kovin hyvin huomioon asiakkaiden erialaisia palvelupolkuja ja yksil6llisia

tilanteita. Jarjestelmat eivat myodskaan tue kovin hyvin asiakkaiden palvelupolkuja. Ennen TE-

palveluiden siirtoa tulisi myos uutta tyovoimapalvelumallia tarkastella uudelleen ja pohtia sen
toteuttamiskelpoisuutta isossa muutostilanteessa.

Luvussa 5 saddettdisiin tyonvalityksestd ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
Pirkanmaan TE-toimisto ei kannata tydkokeilun enimmaiskeston lyhentamista kuuteen kuukauteen.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Pirkanmaan TE-toimisto kannattaa ehdotusta muutosturvakoulutuksen jarjestamisesta yli 55-
vuotiaille tuotannollisista- tai taloudellisista syista irtisanotuille. Vaatimus viiden vuoden
yhtdjaksoisesta palveluksesta samalla tyonantajalla on kuitenkin nykyajan tydmarkkinatilanteessa
melko pitka aika. Pirkanmaan TE-toimisto pyytdaa huomioimaan mahdollisuuden lyhentaa vaatimus
viiden vuoden tyohistoriasta esimerkiksi kolmeen vuoteen.

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, ty6olosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Tyobvoimaviranomainen voisi myontaa starttirahalle jatkoa siten, etta starttirahajaksojen
yhteenlaskettu kesto ei ylitd 12 kuukautta. Tahan voisi harkita kasvuhakuisille ja nopeasti
tyollistaville yrityksille kolmatta 6 kuukauden starttirahajaksoa. Hyva uudistus on, etta starttirahaa
koskevaa sdaantelyd muutettaisiin siten, ettei yritystoimintaan liittymattomasta tyosta saatu palkka
tai korvaus estaisi starttirahan maksamista. Muut tulot ja etuudet otettaisiin huomioon starttirahaa
vahentdvana, jos starttirahan myontaminen katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi muista tuloista
huolimatta.

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Esityksessa todetaan kokeilujen jatkuvan 30.11.2024 asti, vaikka 1.8.2022 voimaan tulevan lain
mukaan kokeilut jatkuisivat 31.12.2024 asti. Pdivamaarilla on merkitysta jo nyt tehtavissa
henkiléston rekrytoinneissa. Siirtymavaiheen varmistamiseksi olisi selkeampi jatkaa kokeiluja
31.12.2024 asti ja tehda myds maaraaikaiset virkasuhteet kokeiluun tahan asti.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;
Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
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ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Ndaemme irtisanomissuojan ja jonkinlaisen palkkatakuun valttamattomana, jotta osaavaa henkilostoa
ei siirry muualle ennen siirtymaa tai varsinkaan kriittisimmassa siirtymavaiheessa. Jo talla hetkelld
henkil6ston liikkuvuus on suurta ja rekrytointihaasteet todellisia. Rekrytointeja ja perehdytysta on
jatkuvasti kdaynnissad, mika jo talla hetkella vaikuttaa asiakastyon toimivuuteen ja tehokkuuteen.
Henkildston nakdkulmasta riskind on myds se, etta virkapaikka vaihtuu esimerkiksi toiseen kuntaan
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ja valttamatta henkiloille ei l6ydy samanlaisia tehtavia, kuin mita he tyo- ja elinkeinotoimistossa ovat
tehneet.

Tyollisyyden kuntakokeiluihin siirryttaessa, samoin kuin uuteen tyovoimapalvelumalliin liittyvissa
rekrytoinneissa huomattiin, etta prosessit alkoivat liian myéhaan ja henkilostda ei saatu rekrytoitua
ajallaan. Ongelmana oli myos tiedon puute tulevista tyotehtavista ja tydolosuhteista. Nama
kysymykset mietityttavat henkilostoa jo nyt. Kuntakokeilusta saatujen kokemusten perusteella
resursointiongelmat ja resurssien jako ovat olleet jatkuvasti pinnalla.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Immonen Riku
Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto

Rantala Annina
Pirkanmaan TE-toimisto
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