Nokian kaupunki

Lausunto

16.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Lausuntopalvelu.fi

1/9



Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista palveluista
siirrettadisiin padosin kuntien vastuulle. Kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin siirtyminen on
tavoiteltu muutos mutta esille nousee huoli siitd, etta tehdyn esityksen mukaan tehtavaa ollaan
tosiasiallisesti siirtamadssa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien
uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia.

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestdaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut
itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara on
alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20 000.
Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtenainen, tyomarkkinoiden ja tyossakaynnin
kannalta toimiva alue.

Kokonaisuutena tarkastellen ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtavan
siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustaminen. Nokian kaupunki katsoo, etta jarjestamisvastuun lahtékohtana tulisi ennemminkin
olla mahdollisuus hyédyntaa tyollisyyden hoitamisessa kuntien vastuulla jo nykyisin olevien
tehtdvien tuoma lisdarvo seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa pilotoitua toiminta- ja
jarjestamismallia.

Jarjestamisvastuun seka rahojen tulisi olla samoissa kdsissa ja jarjestamisvastuu jokaisella kunnalla.
Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksilla mahdollisimman
suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta hyodyntamaan uuteen mallin oleellisesti liitettya
kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa rakenteessa.
Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuu voisi olla yksin vain 20 000 tyévoimapohjan
tayttavilla kunnilla. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen olisi muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa.
Vastuu palvelujen tuottamisesta jakautuisi ndin jarjestamisvastuullisille ja tyollisyyspalveluja
tuottaville erillisille toimijoille. Lisdksi valtion ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi verrattuna
nykyjarjestelmassa kuntiin kohdistettavaan ohjaukseen.

Valvonnan yhteydessa on arvioitava, kuuluuko vastuu havaitusta puutteesta tai epdkohdasta
jarjestajalle vai tuottajalle vai kummallekin ja jos ndin, miten vastuu maaritelldan eri toimijoiden
vélille. Ratkaistavaksi voi esimerkiksi tulla, mika taho kantaa vastuun palvelujen saatavuudessa
esiintyvista ongelmista. Liittyykd ongelma rahoituksen niukkuuteen tai siihen, etta valtion ohjaus
ohjaa toimintaa tiettyyn suuntaan vai jarjestamisvastuullisen kykyyn toteuttaa jarjestamisvastuuta ja
kohdentaa rahoitusta tai palvelujen tuottajan toimintaan. Vastuiden eriytymisen johdosta
valvontaan liittyvat selvitystehtavat monimutkaistuisivat ja vastuiden eriyttamisesta voisi seurata
valvonnassa hyvin vaikeasti ratkaistavia kysymyksia.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.
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Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 15 saddettdisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tastad 70 prosenttia kohdentuisi tydikdisen vaeston
(ikaryhmda 18—64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettd palveluiden piirissa olevat asiakkaat.

Kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannus on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa euroa.
Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Téhdan vuoden
2019 toteutumaan perustuvia kustannuksia korottavat kuitenkin mm. toukokuussa 2022
kdynnistyneen uuden asiakaspalvelumallin kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70
miljoonaa euroa.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja
sen suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi myohemmin. Vaarana onkin, etta esitetty rahoitus-
seka tyottomyysturvakustannusten kompensaatiomalli luovat kuntien kustannuksiin vahvasti
suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin tyottomyysturvaetuuksien osalta.
Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi myodskaan esim. vaeston kasvun ja
vahenemisen trendin aiheuttamaa vaaristymaa. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia
tulisikin tarkastella uudestaan.

Nokian kaupunki edellyttaa, etta tyottomyysturvan rahoitukseen tulisi luoda mekanismi, joka ottaa
huomioon tydllisyyteen ja tydottémyyteen vaikuttavat tekijat, ja ndihin liittyvat muutokset seka
huomioi paremmin kasvavien kuntien tilanteet. Nokian kaupunki edellyttaa lisaksi, etta esitetty
valtionosuusjarjestelmaan ja tasaukseen pohjautuva rahoitusmalli puretaan ja korvataan
uudenlaisella tarveperustaisella rahoitusmallilla.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadantelysta.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laissa sdaddettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Ehdotuksen mukaan
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monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistdva monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttdaa. Nokian kaupunki nakee
tarkedna, etta pykalaan tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan
lisdksi myos kunnat (esim. sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden
palvelutarpeissa keskeinen.

Kuntien rooli tulisi huomioida myos muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Nokian kaupunki ndkee lisdksi erityisen tarkeana, etta kunnilla on jatkossa mahdollisuus vaikuttaa
erityisesti oman kunnan nuorten osaamisen kehittamiseen liittyvien koulutus- ja
valmennuspalveluiden jarjestamiseen, hankintaan ja palveluohjaukseen. Palveluiden hankinnassa
tulisi kiinnittdaa huomio erityisesti vaikuttavuusperusteisuuteen.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

TE2024 uudistuksessa TE-henkil6sto siirtyy uuden tydvoimaviranomaisen henkilstoksi
liilkkeenluovutuksella. Esityksessa ei erikseen oteta kantaa siihen, millaiseksi muodostuu kuntien
tyollisyyspalveluiden nykyisen henkiloston asema, jos jarjestamisvastuu toteutuu vastuukuntamallin
mukaisesti. Nokian kaupunki pitaa tarkedana, etta hallituksen esityksessa kuvattaisiin kuntien
tyollisyyspalveluiden henkiloston asemaa ja sita koskevaa voimassa olevaa liikkeenluovutusta
koskevaa lainsdadantoa siina tilanteessa, etta jarjestamisvastuu toteutuu vastuukuntamallilla.
Tarvittaessa saantelya pitaisi tarkentaa siten, ettd myos kuntien henkiloston siirto katsotaan
liikkeenluovutukseksi

Leppamaki Marita
Nokian kaupunki
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