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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Yleista

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtavana on toimia kiinteisto- ja toimitilaliiketoiminnan toimialalla
tuottaen valtion tarpeisiin kiinteisto- ja tilapalveluita, tilajohtamisen ja -hallinnon palveluita, tilojen
hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen liittyvia palveluita ja naihin valittomasti liittyvia muita
palveluja palvelusopimusten perusteella liikelaitoslain 2 §:ssa tarkoitetuille asiakkaille.

Ehdotetun jarjestelyn seurauksena Senaatin liikevaihdosta noin 12 miljoonaa euroa muuttuu
valtioasiakkailta saaduista vuokrista liikelaitoksen nakékulmasta kunnille suuntautuvaksi
liitannaismyynniksi. Tama tarkoittaa Senaatti-konsernin tasolla valtiopiiriin laskettavan liikevaihdon
laskua n. 2 %:lla, tullen siten n. 87 %:n tasolle.

Vastaavasti litannaismyynnin osuus kasvaa ja on jarjestelyn jalkeen n. 7 %, mikali tilatarpeet sailyvat
ennallaan. On kuitenkin oletettavaa, etta tilantarpeet tulevat jatkossa pienenemaan, jolloin muutos
jaanee pidemmalla aikavalilla pienemmaksi.

Jarjestely itsessdan ei siten vaaranna Senaatti-konsernin asemaa EU:n valtiontukisdaantelyn
nakokulmasta. Liikelaitosta koskevassa lainsdaadanndssa lahtokohtana on, ettei valtiopiirin
ulkopuolelle tapahtuvan myynnin osuus kaikkinensa saa ylittda noin 20 %:ia, mukaan lukien
markkinoille suuntautuva enintdaan 10 %:n osuus.

Senaatin ja KEHAN valisista vuokrasopimuksista ja vuokran maaraytymisesta

Senaatilla ja KEHA-keskuksella on keskenaan kahdenlaisia vuokrasopimuksia: KEHA-keskuksen
Senaatilta vuokraamat valtion kohteet, joiden osalta irtisanomisaika on 12 kuukautta, seka ns.
edelleenvuokrakohteet, joiden osalta irtisanomisaika on sopimuskohtainen ja sopimukset voivat olla
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my0Os madraaikaisia. KEHA-keskuksen tapauksessa edelleenvuokrakohteita (34 kpl) on 5 kpl
enemman kuin valtion kohteita (29 kpl). Ndiden lisaksi KEHA-keskuksella on omia
suoravuokrakohteita.

Vuokrasopimusten siirtyessa kunnille, siirtyvat ne sellaisenaan. Nain ollen sopimukset ovat voimassa
samoin ehdoin kuin KEHA-keskuksen ollessa vuokralaisena. Vuokran maaraytyminen on siten
sopimusten siirtymishetkelld valtion sisalla tapahtuvan omakustannusperusteisuuden mukainen. Jos
sopimuksiin tehdaan muutoksia tai niita uusitaan niiden paattyessa, tiloja koskeva vuokraus
toteutetaan markkinaehtoisesti nykyisen valtion sisalla tapahtuvan omakustannusperusteisen
vuokrauksen sijaan. Vastaavaa mallia noudatetaan myds mahdollisen uuden, valtion ulkopuolisen
toimijan vuokratessa tiloja Senaatilta. Talla on vuokria korottava vaikutus sitd mukaa kuin
vuokrasopimuksia uusitaan tai muutetaan. Vastaavasti on todennakoéistd, etta tilankaytt6a voidaan
supistaa merkittavasti, jolloin kustannusvaikutus jaa pieneksi tai sita ei ole lainkaan.

Senaatti on toteuttanut TE-toimistojen tilojen kehitystarpeisiin useita investointihankkeita.
Muutokset on tehty tukemaan valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistamishanketta, jonka
yhteisissa asiakaspalvelupisteissd on tavoitteena tarjota mahdollisimman laajasti myos naihin
tarjottavaksi soveltuvia kuntien ja hyvinvointialueiden palveluita.

Senaatti painottaa, ettd jo tehtyjen toimitilamuutosten suhteen olisi valtion kiinteistotaloudellisten
tavoitteiden vastaista paatya tilanteeseen, jossa tarkoitukseen mukautettujen tilojen kayttoa ei
jatkettaisi TE-toimistojen kaytossa, vaikka itse toimintojen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille.
Tiloista luopuminen johtaisi myds kauemmaksi palvelu- ja toimitilaverkon uudistamishankkeen
tavoitteista.

Senaatin ndkemyksen mukaan lainsdadannon ei tulisi ohjata pois strategisista toimitilatavoitteista
vaan tukea naiden toteutumista. Tarkeda onkin sitouttaa kunnat, etenkin edelld kuvattujen tilojen
osalta, osaksi palvelu- ja toimitilaverkoston uudistusta sekd yhteiseen tilankdyttdon.

Skenaariot

Mikali kunnat paattaisivat, etteivat halua kyseisia tiloja kayttoonsa, jadavat vuokravaikutteisten
investointien osalta kustannukset KEHA-keskuksen katettavaksi. Talla hetkelld vuokravaikutteisia
investointeja on vuodelle 2027 saakka.

Tilanteessa, jossa kaikki kunnat ilmoittaisivat 31.10.2023, etteivat ota KEHA-keskuksen aiemmin
Senaatilta vuokraamia tiloja kayttoon, on risking, etta valtiolle jaa ulkopuolisilta vuokrattujen
kohteiden osalta (ns. edelleenvuokrakohteet) vuokravastuita enintdan hieman alle kahden
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miljoonan euron verran. Talle enimmaissummalle tulee taata KEHA-keskukselta rahoitus sopimusten
vastuiden loppuunsaattamiseksi.

Mikali vastaava tilanne toteutuu valtion omistuksessa olevien tilojen osalta, on taloudellisia riskeja
kahdenlaisia:

1. Valtio-omisteisille tiloille ei [6ydy uutta tarvetta valtiokayttajista tai ulkopuolisista
vuokralaisista ja tilat jadvat tarpeettomiksi.

2. Senaatti-kiinteistoille jaa alaskirjattavaksi investointeja tydvoimapalveluiden tiloihin, joita ei
voida hyddyntdaa muuhun kayttoéon. Alaskirjaus voi mahdollisesti olla tulosvaikutteinen vuonna 2023-
2024 ja vaikuttaa Senaatin tuloutukseen valtiovarainministeriélle ao. vuosilta.

Molemmissa tapauksissa riski pienenee sitd mukaa, mitad laajemmin kunnat ottavat KEHA-keskuksen
kaytossa olleita tiloja kayttoonsa ja siten sopimuksia vastuulleen. Riskid pienentad myos lain
perusteluissa kuvattu mahdollisuus toiminnan jarjestamisesta tiloissa usean toimijan valilla: ”"Jos TE-
toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen jarjestamisvastuulle kuuluvaa toimintaa ja edelld
mainittujen virastojen muuta toimintaa olisi jarjestetty samoissa toimitiloissa, mainittujen virastojen
sekd kunnan ja kuntayhtyma tulisi sopia tilojen kustannusvastuun jakautumisesta esimerkiksi
kaytettavien tilojen suhteessa.” Senaatti kuitenkin huomauttaa, etta téllaisissa tilanteissa
vuokrasopimukseen tehdaan mahdollisesti muutoksia, joka johtavat ei-valtiotoimijoiden osalta
markkinaehtoisiin sopimuksiin.

Vuokrasopimuksien siirtymisesta

Ehdotetun 3 § mukaan “Kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta koskevat
ilmoitukset tyo- ja elinkeinoministeridlle noudattaen, mita tydovoimapalveluiden jarjestamisestd
annetun lain 2 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetaan, kuitenkin viimeistdaan 31 paivana lokakuuta
2023. Edelld mainittu maaraaika koskee myos mainitun luvun 4 §:n 4 momentissa tarkoitettua
suunnitelmaa sekd taman lain 8 §:n 3 momentin mukaista ilmoitusta.”

Perusteluiden mukaan ”Samassa yhteydessa kuntien olisi ilmoitettava, mikali ne eivat haluaisi
vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja.” Tyévoimapalveluiden
jarjestamista koskevien tilojen vuokrasopimukset ovat Senaatin ja KEHA-keskuksen valisida. Ndin ollen
Senaatti katsoo, ettd vuokrasopimuskumppani KEHA-keskus on luonteva taho ilmoittamaan
siirtyvista toimitiloista seka toimitilasopimusten irtisanomisista Senaatille. Vuokrasopimuksien
siirtymisesta tai irtisanomisesta tulee ilmoittaa vuokrasopimusten irtisanomisehtojen mukaisin ajoin.
Ehdotuksen mukaan ilmoitukset olisi tehtava 31.10.2023 mennessa ja lait on suunniteltu tulemaan
voimaan 1.12.2024 mennessa. Valtion omien kohteiden osalta aikataulu on riittava, mutta
edelleenvuokrakohteiden osalta aikataulu voi johtaa tilanteeseen, jossa on voimassa tiloja koskeva

Lausuntopalvelu.fi 9/12



vuokrasopimus, mutta ei tiloille kayttdjaa. Sopimusvelvollisuuksista, kuten vuokranmaksusta, vastaa
ndissa tapauksissa KEHA-keskus.

Molemmissa vuokrasopimusmalleissa, niin valtio-omisteisissa kuin edelleenvuokrakohteissakin tilan
vuokranantajana tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vastuussa olevalle taholle tulee jatkossakin
olemaan Senaatti. Edelleenvuokrakohteissa ensivuokrasuhde jaa voimaan Senaatin ja markkinoilla
toimivien vuokranantajien valille.

Senaatin nakemyksen mukaan tilojen siirtyminen KEHA-keskukselta kunnille tulisi esittaa
lainsdadanndossa ensisijaisena mallina niin, ettd kunnat voivat irtisanoa sopimukset voimassa olevien
sopimusten irtisanomisehtojen mukaisesti sen sijaan, ettd kunnat voisivat pelkastaan ilmoittaa
voimaanpanolain 8 §:n 3 momentin mukaisesti, etta eivat ota sopimuksia vastaan.

Edelld sanotun lisdksi Senaatti nakee sopimusten siirtymisen rinnalle hyddyllisena vaihtoehtona
siirtymaajan, jossa toimitilasopimukset siirtyisivat kunnille suoraan maaraajaksi, esim. 1-2 vuodeksi,
jona aikana kunnat ehtisivat tutustua tiloihin ja punnita niiden tarkoituksenmukaisuutta rauhassa.
Tama ei ohjaisi kuntia tilanteeseen, jossa paatos tilan kayttéonotosta tai siita luopumisesta olisi
sidottuna ajankohtaan, jolloin toiminnot eivat ole kunnille viela siirtyneet. Vastaavasti siirtymaaika
antaisi Senaatille riittdvan ajan etsia tiloille uudet vuokralaiset, jotta tyhjien tilojen syntyminen
saadaan minimoitua.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta 8 §

Ehdotetun 8 § 1. momentin mukaan ” -- jarjestamiseen kaytossa olleet toimitilat siirtyvat
tyoévoimaviranomaisten hallintaan 1 pdivana joulukuuta 2024. Ty6- ja elinkeinotoimisto, elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskus seka kehittamis- ja hallintokeskus siirtavat toimitilojen
vuokrasopimuksen tyévoimaviranomaiselle.”

Ehdotettu momentti sisaltda tarpeettoman elementin vuokrasopimusten erillisesta siirtamisesta.
Liikehuoneiston vuokrauksesta annetun lain 36 §:n mukaan olettama on, ettad vuokralainen ei ilman
vuokranantajan hyviaksyntda saa edes siirtda sopimusta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain 25 §:n mukaan kuntien sopimusvastuut
siirtyvat hyvinvointialueille suoraan yleisseuraantona, elleivat kunta ja hyvinvointialue toisin sovi.

Lausuntopalvelu.fi 10/12



Senaatin ndkemyksen mukaan tehokkaampi ratkaisu myods tyévoimapalveluiden jarjestamisen
kaytossa olevien toimitilojen vuokrasopimusten osalta olisi toimia vastaavasti eli tavalla, jossa tilat
siirtyvat lain nojalla yleisseuraantona. Ty6- ja elinkeinotoimistoille, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille seka kehittamis- ja hallintokeskukselle olisi sopimusten siirtdmisen sijaan
saddettdva laissa ilmoitusvastuu.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamista koskevien kuntien nakemyksen mukaan tarpeettomien tilojen
kustannusvastuu tyhjiksi jaavista tiloista ei jaisi tassa tilanteessa mydskdaan automaattisesti valtion
kannettavaksi. Kunnat voisivat luopua tiloista kuitenkin sopimusten irtisanomisaikojen puitteissa.
Saantelyyn olisi mahdollista sisaltda vastaavasti KEHA-keskukselle ja kunnille mahdollisuus sopia
sopimusten siirtymisesta toisin.

Saannoksen perusteluiksi toimisi soveltuvin osin viitattu kuntien ja hyvinvointialueiden sopimuksista
ja vastuista hallituksen esityksessa 241/2020 kirjatut perustelut.

Yhteenveto

Yhteenvetona todettakoon, ettd Senaatti on valmis ja halukas vuokraamaan TE-toiminnan kaytossa
olleet tilat jatkossa kunnille. Vuokraaminen tapahtuu sopimusten siirtyessa valtion sisalld tapahtuvan
omakustannusperusteen mukaisesti. Sopimuksia muutettaessa, uusittaessa tai uusia sopimuksia
solmittaessa ovat hinnat markkinaperusteiset.

Senaatti pitaa hyvana mallia, jossa sopimukset siirtyvat kunnille lain nojalla yleisseuraantona sen
sijaan, etta KEHA-keskus erikseen siirtaisi sopimuksia kunnille.

Senaatti toivoo kunnille kannusteita jatkaa TE-toimintoja tiloissa, joissa ne tahankin asti ovat olleet.
Tama ratkaisu tukee tiloihin tehtyja investointeja seka palvelu- ja toimitilaverkoston uudistuksen
tavoitteita, jotta kansalaiset saavat palvelua ns. "yhden luukun periaatteella” korkeintaan tunnin
ajomatkan paassa kotoaan.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Kaijala Elsa
Senaatti-kiinteistot
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