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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyo- ja elinkeinopalvelujen siirto kuntiin on perusteltu uudistus, jossa on mahdollista hyodyntaa
kunnan elinvoimaan liittyvaa osaamista seka oppilaitoksia ja elinkeinojen kehittdmisorganisaatioita.
Talla tavoin voidaan luoda vaikuttavat, joustavat ja asiakaslahtoiset ldhipalvelut.

Tavoitteena kuntia kannustava rahoitusmalli on erinomainen. Kannustavuus kuitenkin lopulta syntyy
siitd, etta kunnilla on riittava toimintavapaus toiminnan jarjestamiseen, vain ndin on mahdollista
saavuttaa tyollisyyden aitoa nousua. Vain nykyisen jarjestelman siirtaminen kuntien vastuulle ei
lisatyopaikkoja tuo, jos kuntien ainoa keino on pyrkia tukemaan yritysten perustamista.

Tavoitteista on kokonaan jatetty pois haavoittuvassa asemassa olevien tyottomien aktivointi, joka
talla hetkella on tarkea kuntien rooli.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Yleista

Esityksen mukaan vastuu tyénhakijoille ja yrityksille ja muille tyénantajille tarjottavista palveluista
siirrettdisiin padosin kuntien vastuulle. Kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin siirtymista pidamme
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hyvana, mutta haluamme nostaa esiin huolen siita, etta tehdyn esityksen mukaan tehtavaa ollaan
tosiasiallisesti siirtdmdssa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien
uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia. Esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat
esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn myota vahentya, jolloin
tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entistd vaikeampi saavuttaa.

Kuntien perustoimintojen tasolla tarkasteltaessa yritysten ja tydvoiman kohtaanto seka
asiakastarpeen huomioiminen ovat keskeisia tehtavia. Ndista tehtavista suoriutuakseen kunnan eri
tietojarjestelmissa oleva tietosisalto tulee tarkoituksenmukaisella tavalla olla hyédynnettavissa tieto-
ja neuvontapalveluitten osalta asiakaspalvelua suoritettaessa (yhden luukun periaate).

Jarjestamisvastuun maarittely ainoastaan tyollisyysalueetta koskevaksi johtaisi siihen, ettd kunnat
eivat kaytannossa voisi jatkaa nykyisen kaltaisten tyollisyysyksikkdjen toimintaa, koska kunnat
muuttuisivat ainoastaan palveluntuottajiksi suhteessa itse rahoittamaansa tyollisyysalueeseen.

Jarjestamisvastuu

Kuntien vastuu edellyttaa, ettd myos jarjestamisvastuu yksiselitteisesti annetaan kaikille kunnille.
Tyollisyysalueen muodostamisessa kunnille tulee antaa vapaus sopia kuntien ja tyollisyysalueen
vastuun jaosta.

Jos jarjestamisvastuu lain perusteella siirtyy tydévoima-alueelle, ei kunta voi kantaa toiminnan tai
rahoituksen vastuuta. Talléin my6dskaan kunnat eivat tosiasiassa voisi kayttaa omistajaohjausta
palvelujen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi, koska olosuhteet poikkeavat maan eri osissa ja
myo0s tyollisyysalueen sisalla. Kuntien jarjestamisvastuun kautta voidaan myds turvata tarpeelliset ja
toimivat lahipalvelut.

Yhteistoimintavelvoite

Padosan kunnista tulee jarjestaa tyovoimapalvelut yhteistoiminnassa. Lakiehdotuksessa tulee
selkedsti valita, tuleeko palvelut jarjestda tydssakayntialueen perusteella vai kaavamaisen tyopohjan
perusteella. Useimpien maakuntien osalta keskuskaupunki, jolla olisi oikeus perustaa oma
tyollisyysalueensa, on osa laajempaa, jopa koko maakunnan tai hyvinvointialueen kattavaa,
tyossakayntialuetta. Talloin tarkoituksenmukaisinta olisi luoda tyéllisyysalue tydssakadyntialueelle
ilman erillisoikeuksia niin, ettd alueen kunnat voisivat joustavasti sopia palvelujen jarjestamisesta ja
toteuttamisesta yhdenmukaisella tavalla alueella. Maakuntien reuna-alueilla tulisi my&s valttaa

Lausuntopalvelu.fi 2/14



tyollisyysalueen kuuluminen moneen hyvinvointialueeseen, joka tuottaisi ongelmia alueen
yhteistyossa.

On taysin ymmarrettavaa, tyollisyysalueen tulee olla riittavan suuri selviytydkseen erilaista
asiantuntemusta vaativista tehtavista, mutta lakiehdotuksen perusteluissa nama vaatimukset tulisi
selkedsti esittdaa. Nyt ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtavan
siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustaminen.

Ehdotettu tyovoimapohjavaatimus, tyossakdyntialuevaatimus seka valtioneuvoston paatosvaltaan
vhdistetty arviointimenettely eivat muodosta kokonaisuutta, joka olisi hyvaksyttavissa perustuslain
121 §:n tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Positiivista on, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimadaraisesti.

Kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen maariteltaisiin siirtovuoden (2024)
talousarvion perusteella. Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen olisi hyva perustua arvioon
tehtdvien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen palvelujarjestelman kyvysta toimeenpanna
tehtdvia. Vuoden 2019 jalkeen tehdyt uudistukset mm. uusi asiakaspalvelumalli, vaikuttavat
merkittavasti kustannuksiin.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tyoikdisen vaeston
(ikdryhma 18-64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettd palveluiden piirissa olevat asiakkaat. Lisdksi muiden kuin pakolaistaustaisten
maahanmuuttajien Koto-koulutuksen laskennalliset kustannukset jaettaisiin vieraskielisyyden
perusteella. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio taas korvattaisiin kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi mychemmin.

Mallin heikkoutena on, etta tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja
jarjestamistehtavat vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta [ahtokohtaisesti suurimmassa osassa
Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset.
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Esitetty rahoitus- seka tyottomyysturvakustannusten kompensaatiomalli luovat kuntien
kustannuksiin vahvasti suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin tyottomyysturvaetuuksien
osalta.

Kombikriteerin painoarvon muuttaminen enemman kohti laajan tyottomyyden kriteeria, esimerkiksi
muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta
tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskid. Edelld mainittua painoarvoa
voidaan perustella myds silla, ettad laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten
tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta. Silla olisi merkitystd myos kannustavuuden
parantamisessa kunnille koskien haavoittuvimmassa asemassa olevien ty6ttémien osalta.

Vieraskielisiin suuntautuvien TE-palveluiden erityistehtavia tulee tarkastella erikseen toteutuneiden
kustannusten perusteella.

Kunnan vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta

Poikkileikkaustilanteeseen perustuva tyottomyysetuuksien kompensaatio ei huomioi kuntakohtaisia
tilapaisia olosuhdetekijoita tai vaeston kasvun ja vahenemisen trendin aiheuttamaa vaaristymaa.
Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi negatiivista kannustinvaikutusta, voitaisiin jaettava summa pitaa
toistaiseksi vakiona koko maan tasolla siten, etta vuosittain muuttuisi vain kompensaation
jakautuminen kuntien valilla. Silloin etuuksien kompensaatio olisi edelleen kannustava.

Palkkatuki

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, etta se kattaa myos tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tydllistetyt henkilot lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittdisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin noin 35-40 prosenttia
palkkatuella tyollistetyista henkildista on tydskennellyt kunnissa. Koska uudessa mallissa kunnat
eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella tydllistetyt henkilot
laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen. Hyvan
valtionosuusjarjestelman periaatteiden mukaan kunnan ei pitdisi pystya vaikuttamaan suoraan
valtionosuuskriteereihin.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin ty6llistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tyollistaa kuntiin, on
kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali tyollistetyt henkil6t on
palkattu muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen
yllapitoon, jaa heista aiheutuva kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon
tarkistuksen ulkopuolelle. Taten naista henkil6ista aiheutuvat kustannukset jaavat myos
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kollektiivisella tasolla valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle. Erityisesti tama edellytys on
valttamaton yli 700 paivaa tyottomyysetuutta saaneiden osalta.

Palkkatukiuudistuksessa vuoden 2023 alusta voimaan tuleva kuntien toimintamahdollisuuksia lisaava
mahdollisuus tuella palkatun siirtaminen kayttajayrityksen tehtaviin menettaa paaosin
merkityksensd, kun kunnan tyollistamisyksikot eivat voi toimia aktiivina toimijoina.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkatut henkil6t tulisi laskea osaksi laajan tyottomyyden kriteeria seka
heistad aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisdateisia
palveluita siten, ettd kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa.

Talldin kunnilla olisi edelleen kannustin yhdessa 50 % tyottomyyden valtionosuuskriteerin kanssa
palkata esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tama ei aiheuttaisi vaaristymaa
rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyéllistamismuodon
statuksen lisdaminen lainsdaadantoon olisi perusteltua myos siksi, ettd kunnat voivat osoittaa
tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia
palveluiden yhdenvertaisuudesta.

Taman kuntiin tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen jarjestelman kaltaisen
varsinaisen palkkatuen myontamisen mahdollisuuden jatkopolkuna esimerkiksi tyollistettaessa
henkil6a yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden kiinnittymista avoimille
tydmarkkinoille. Palkkatuen kdyton mahdollistaminen toimisi myds selkednad maaraaikaisuuden
perusteena.

Heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien tyéllistamisen 3. sektorin 100 % palkkatuen
myontamisen muuttuminen de minimis tueksi, kun myyntitulot ylittavat 100.000 euroa vuodessa,
vaikeuttaa kohtuuttomasti jarjestojen toimintaa ja vahentaa kuntien toimintamahdollisuuksia.
Varsinkin maaseutualueilla rajoitus tulee vahentamaan palkkatukityon tarjontaa. Yhdistettyna
kuntien tarjoaman palkkatukityon pois jaamiseen suuri osa yli 700 padivaa tyottomyysetuutta
saaneista jaa ilman toimenpiteitd ja mahdollisuutta tyollistymiseen. Muutos on huomattava, koska
kuntouttava tyotoiminta lakkaa tyovoimapoliittisena toimenpiteena eika kunnilla talle joukolle ei ole
tarjota aktivointitoimenpiteita kustannusvaikuttavasti.

Julkisia tyovoimapalveluja koskeva saantely

Tyo6voimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyénvalityspalveluja, tieto- ja
neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta seka tyévoimakoulutusta.

Lausuntopalvelu.fi 5/14



Jotta uudistuksen tavoitteet toteutuisivat, tulisi palveluiden muodostaa selkeit,
tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat kokonaisuudet. Tama vaatisi ennakkoluulotonta
tehtdvien jaon ja prosessien integroimista estavien yksityiskohtaisten maaraysten tarkastelua, jotka
estavat kuntien nyt toteuttamien koulutus-, tyollisyys ja elinkeinopalvelujen kanssa.

Liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta sdantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain painopistetta
mahdollistavaan suuntaan.

Tyollistymista edistdvdan monialaisen tuen yhteistoiminta

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tyoévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Se
tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden
palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima-
ja osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista. Pidamme tarkeana sitd, etta kunta lisataan toimijoihin,
jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa
onnistuisivat.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Viranomaisen toiminnassa ldahdetaan yleensa siita, etta rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta.
Siten kunta, joka toimii tydvoimaviranomaisena, toimii rekisterinpitdjana suhteessa sen
jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin henkilotietoihin. Samalla tavalla kuntayhtyma tai
vastuukunta toimii rekisterinpitdjana suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin
henkil6tietoihin, mikali jarjestamisvastuu on siirretty kyseiseen organisaatioon. Rekisterinpitdjyys
sailyy jarjestamisvastuulla olevalla taholla siita riippumatta, etta toimintoja tai tehtavia voidaan
ulkoistaa tai siirtaa toiselle viranomaiselle hoidettavaksi. Esimeriksi tilanteessa, jossa kuntayhtyma
sopisi jasenkuntien kanssa tyovoimapalveluihin kuuluvien tehtavien hoitamisesta, jasenkunta toimisi
henkilotietojen kasittelijana ja kuntayhtyma rekisterinpitajana.

Lakiehdotuksen perusteella epaselvaksi jaa vastuukysymykset henkilotietojen kasittelysta eri
toimintamalleissa. Epdselvaksi jaa myds missa maarin tydvoimapalvelujen tuottaja tai tyollistamista
tukevan palvelun tuottaja voidaan pitdaa omina rekisterinpitdjina tydovoimaviranomaisen lisaksi.

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjalla on oikeus kasitella tarpeellisia tietoja lakisaateisen
tehtavan suorittamiseksi seka julkisen vallan kdyttamiseksi. Kunnalla on siten oikeus kasitella
tarpeellisia tietoja, minimointivaatimus huomioiden, my6s kunnan yleiseen toimialaan kuuluvissa
palveluissa. Ehdotetun sdantelyn suhdetta juuri kunnan yleiseen toimialaan kuuluviin tyollisyytta
edistaviin palveluihin on epaselva.
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Ehdotetun sdantelyn 1 luvun 9 §:n yhteistyovelvoite koskee julkisten tydévoimapalvelujen
toimeenpanoa, suunnittelua ja kehittamista, eika se siten muodosta lakiperustetta tiedonvaihdolle
hyvinvointialueen tai kunnan sote-palvelujen kanssa. Siten TE-jarjestamislain perusteella ei voida
esimerkiksi tehda valmisteilla olevan tulevan asiakastietolain 47 §:n tarkoittamia sote-asiakastiedon
monialaisen yhteistyon kirjauksia.

Sote-tietoja voidaan kunnan tyovoimapalveluissa saada asiakkaalta itseltdan tai asiakkaan kirjallisella
suostumuksella hyvinvointialueelta. Perusta tiedonvaihdolle kunnan ja hyvinvointialueen sote-
palvelujen valilla on heikko silloin, kun kyse ei ole monialaisen tuen yhteistoimintalain tarkoittamista
palveluista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Vaikutusarviot perustuvat oletuksiin ja ne on arvioitava kokonaan uudelleen lopullisessa
lakiehdotuksessa. Erityisesti uudistuksen merkittavyydesta johtuen erityisesti vaikutukset kuntien
toimintaa ja kuntatalouteen eivat nyt ole riittavan tarkkoja.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Tyottomyysturvatehtavien harkinnan antamiselle KEHA-keskukselle ei ole arvoitu muuta
vaihtoehtoa, johtuen epailysta yhdenmukaisuuden turvaamisen onnistumisesta.

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtya kokonaisuutena, myos harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtavien osalta. Ty6ttomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien
toimivaltaan kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista. On vaikea uskoa, etta
tyottomyysturvaan liittyvaa vaativaa harkintaa ei osattaisi tai kyettaisi oppimaan kunnissa. My0s
liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta saantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain painopistetta
mahdollistavaan suuntaan. Eri kohdissa esitysta annetut henkilétyévuosimaarat ovat eri suuruisia

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Muutoksen johtamiseen ja toimeenpanoon tulisi kunnille turvata riittavat taloudelliset resurssit
muutosjohtamisen toteuttamiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtédmisjéirjestys:

Perustuslain 18 §:n mukainen julkisen vallan velvoite edistaa tyollisyytta olisi toteutettavissa myds
kunnallisen itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.
Ndkemyksenne:

3§ Madritelmat

Ty6voimaviranomaisen madaritelmassa tulee ottaa huomioon kuntien jarjestamisvastuun
toteutuminen ja siihen tyollisyysalueen perustamiseen liittyva sopimusvapaus.

Kohdassa 1. maaritelma tulisi olla:
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tyovoimaviranomaisella (tyollisyysalue) sitd kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka
vastaa tyovoimapalvelujen jarjestamisesta tai tyollisyysalueeseen kuuluvaa kuntaa, jonka tehtavista
on sovittu tyollisyysalueen jarjestamissopimuksessa.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kuntien vastuu edellyttaa, ettd myos jarjestamisvastuu yksiselitteisesti annetaan kaikille kunnille.
Tyollisyysalueen muodostamisessa kunnille tulee antaa vapaus sopia kuntien ja tyollisyysalueen
vastuun jaosta.

Jos jarjestamisvastuu lain perusteella siirtyy tydvoima-alueelle, ei kunta voi kantaa toiminnan tai
rahoituksen vastuuta. Talléin myodskaan kunnat eivat tosiasiassa voisi kayttda omistajaohjausta
palvelujen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi, koska olosuhteet poikkeavat maan eri osissa ja
myo0s tyollisyysalueen sisalla. Kuntien jarjestamisvastuun kautta voidaan myos turvata tarpeelliset ja
toimivat lahipalvelut.

Pddosan kunnista tulee jarjestaa tyovoimapalvelut yhteistoiminnassa. Lakiehdotuksessa tulee
selkedsti valita, tuleeko palvelut jarjestda tyossakayntialueen perusteella vai kaavamaisen tyopohjan
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perusteella. Useimpien maakuntien osalta keskuskaupunki, jolla olisi oikeus perustaa oma
tyollisyysalueensa, on osa laajempaa, jopa koko maakunnan tai hyvinvointialueen kattavaa,
tyossakayntialuetta. Talloin tarkoituksenmukaisinta olisi luoda tyollisyysalue tydssakayntialueelle
ilman erillisoikeuksia niin, ettd alueen kunnat voisivat joustavasti sopia palvelujen jarjestamisestd ja
toteuttamisesta yhdenmukaisella tavalla alueella. Maakuntien reuna-alueilla tulisi myos valttaa
tyollisyysalueen kuuluminen moneen hyvinvointialueeseen, joka tuottaisi ongelmia alueen
yhteistyossa.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Nykyisen kuntien palkkatukityéllistamisen kaltaisen tydllistamismuodon statuksen lisadminen
lainsadadantdon olisi perusteltua myos siksi, etta kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua
heikossa tydomarkkina-asemassa oleville tayttdaen talla lain vaatimuksia palveluiden
yhdenvertaisuudesta.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja

hallintokeskuksesta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen

tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Se
tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden
palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima-
ja osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista. Pidamme tarkeana sitd, etta kunta lisataan toimijoihin,
jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa

onnistuisivat.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

o kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Kombikriteerin painoarvon muuttaminen enemman kohti laajan tyottomyyden kriteeria, esimerkiksi
muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta
tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskid. Edelld mainittua painoarvoa
voidaan perustella myds silld, ettad laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten
tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta. Silla olisi merkitystd myos kannustavuuden
parantamisessa kunnille koskien haavoittuvimmassa asemassa olevien tydttémien osalta.
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Toimeenpano tulisi toteuttaa vuoden vaihteessa 1.1.2025.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Muutoskustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.

Anttila Harri
Rautjarven kunta - Kunnanhallitus 20.6.2022 § 108
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