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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

2.1.2. Uusi asiakaspalvelumalli (pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) on lausuntoa annettaessa ollut
kdytossa muutaman viikon. Kaytannon vaikutuksia tydomarkkinaan ei voida viela arvioida. Tyollistava
vaikutus TE-toimistoissa on suuri ja tdhan tarpeeseen onkin lisdresurssia saatu. Mallin mukainen
tyonhakija-asiakkaan taajempi tapaaminen mita todennakdisimmin tuottaa myonteisia vaikutuksia
tydmarkkinan toimintaan ja tyollistymiseen.

Valmistelussa oleva Tydkanava Oy:n osatyokykyisten tyonhakija-asiakkaiden viimesijainen
tyollistaminen tulee todenndkdisesti lisdéamaan kokonaistydvoiman maaraa. Tavoitteena on saada
tyovoiman ulkopuolisia henkilditd osatyokykyisyytensd mukaan kiinni tydmarkkinaan. Pohjanmaan
TE-toimisto tulee koordinoimaan ja samalla itse toteuttamaan muiden TE-toimistojen kanssa tata
osatyokykyisten saantoa Tydkanava Oy:lle.

Kaynnissa olevien kuntakokeilujen piti nimensakin mukaisesti toimia testilaboratoriona ja kuntien
tuottaman TE-palvelun kehittdjana. Kun paatés TE-palveluiden siirrosta tehtiin varhain, tama
pilotoinnin tuoma tieto paatéksen teon pohjaksi jdi saamatta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteet nayttaytyvat uudistuksen mittakaavaan verraten varsin vaatimattomilta ja
suppeilta.
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Uudistuksella tavoiteltavat tyollisyysvaikutukset tuntuvat epéarealistisilta keinovalikoimaan ndahden.
Tuntuu vaikealta ajatella, ettd kannustava rahoitusmalli kdytannossa ainoana keskeisena
vaikuttavana tekijana uudistuksessa saisi aikaan tyomarkkinassa sellaista muutosta, jotta
tyollisyysvaikutustavoitteeseen voitaisiin paasta. On haastavaa ymmartaa yhtalod, jossa sama tyo
tehddan kaytannossa samalla tyovoimalla ja osaamisella eri organisaatiossa, johtaisi parempiin
tuloksiin. Uudistuksen olennainen asiakaskohderyhmana olevat haastavimmassa tyomarkkina-
asemassa olevat rajautuvat voimakkaasti. Uudistus ei siten koske kaikkia tyonhakija-asiakkaita. Siksi
vaikutukset ovat epdtodennakaisia erityisesti alueilla, joissa tyollisyys jo nyt on korkealla tasolla;
esim. Pohjanmailla.

SoTe-palveluiden siirtyessa kunnilta pois, on tdman palvelupolun toteutus kaytdnndssa hyvin
haastavaa. Mikali nama toiminnot olisivat olleet saman sateenvarjon alla, olisi tavoitteiden
toteutumiseen helpompi uskoa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Tyo6voimapalvelun jarjestamiseen vaaditaan 20 000 tyovoimapohjaa. Valtaosa Suomen kunnista ei
ylla tdhan vaatimukseen, joten palveluiden toteuttaminen edellyttda kunnilta yhteistyota seka
mahdollisia alueellisia liittoutumisia ja yhteistyOalueita. Keskustelua on kayty tyévoimapohjan
maaran suuruudesta ja tarpeellisuudesta. Lienee selvaa, etta jokin raja tarvitaan. Kaikilla kunnilla
oleva jarjestamisvastuu olisi rahallisesti mahdoton toteuttaa. Tahan ei Suomen varallisuus riita.

TE-palvelutarjonta on niin laajaa, ettei sitad pienessa kunnassa muutaman asiantuntijan toimesta ole
mahdollista saada aikaan. Todennakdisesti 20 000 hengen tyollisyysalueillakin jaa palvelukatveita.
Talla hetkella Pohjanmaan TE-toimiston alueella, jonka tyévoiman maara ylittaa 110 000 henkea, on
palveluita, joita TE-toimistossa hoitaa yksi asiantuntija (esim. muutosturva- sekd EURES-palvelut).
Nama palvelut eivat siis riitd kattamaan syntyvia 20 000 hengen tyéllisyysalueita, vaan jonkinlainen
yhteistoiminta on valttamatonta myos minimikokoisten tyéllisyysalueiden kesken.

Tasta johtuen uudistus johtaa valtakunnallisesti toisistaan poikkeaviin tyéllisyydenhoidon malleihin,
joissa palvelut ja niiden toteuttamiseen osoitetut resurssit eivat ole tasapuolisia. Uusi
jarjestamismalli voi heikentaa asiakaspalvelun tasa-arvoa maan eri osissa. Erityisesti huolta
herattavat alueet, joissa tyollisyys on jo nyt hyvalla tasolla - kurjistaako uudistus menestyvia alueita?

Edella mainituista syista johtuen jarjestamisvastuun olisi loogista myo6tailla esim. maakuntarajoja tai
hyvinvointialueiden rajoja muodostaen mahdollisimman laajoja kokonaisuuksia. Muunlainen
alueellinen toteutus sekavoittaisi lisda jo valmiiksi vaikeasti hahmotettavien aluehallinnon rajoja.
Myo6s minikokoon jaavat tyoéllisyyden hoidon alueet todenndkdisesti eivat kykene saamaan dantaan
kuuluviin eivatka houkuttelemaan tyovoimaa jatkuvasti globaalistuvassa tyomarkkinassa. Kyetdaanko
varmistamaan tasalaatuiset palvelut tyénhakija-asiakkaalle Suomessa?
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Tyo6voimapalvelujen ohjaus ja valvonta (4.1.5.):

Uudistuksessa kokonaisvastuu tyollisyydesta jaa valtiolle. TE-palvelut henkildstdineen kuitenkin
siirretdan kuntiin hyvin laajasti. Valtio hoitaisi edelleen joitakin keskitettyja erityistehtavid. On
kyseenalaista, miten valtion jaljelle jadva ohjausvastuu toteutuu kdytannossa kuntien ollessa kovin
itsendisia toimijoita Suomessa. Miten estetdaan kuntien tuottamien palveluiden alueellinen
eriytyminen?

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

4.2.1 Uudistuksen tavoittelemien tyollisyysvaikutusten toteutuminen vaikuttaa mahdottomalta.
Tavoitteiden saavuttamiseksi toimenpiteiden tulisi olla laaja-alaisempia. Tyollisyysalueen
palkitseminen haastavammassa tyomarkkina-asemassa olevien paremmasta tyollistymisesta tuskin
riittda pontimeksi. Suuri muutos sindnsa on omiaan aiheuttamaan tyhjakayntia ja jopa negatiivisia
vaikutuksia tyontekemiseen ja siten alueen tyodllisyyteen.

Esityksessa mainituista riskeista tietojarjestelmiin liittyvat uhat ovat todellisia. Erityisesti mikali
uudistus johtaa tilanteeseen, jossa tyollisyyden hoidon alueilla kdytetdan toisistaan poikkeavia
jarjestelmia. Talléin menetetdan valtakunnallinen tyomarkkinalisdarvo seka tyonhakija- etta
tyonantajatietojen osalta. Tama johtaisi palvelutason alenemiseen seka alueellisten erojen
syntymiseen ja siten myds epatasa-arvoon.

Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun henkilostoéon (4.2.3.4.):

TE-palvelun osaavalle henkilokunnalle muutoksen tilanne on ahdistava. Muutos suoritetaan
liilkkeenluovutuksena, jolloin tydn siirtymisesta tyollisyydenhoidon alueelle on ollut lupauksia.
Irtisanomissuojaa ei kuitenkaan tule, jolloin alueilla on vapaat kdadet toimia henkiléstonsa kanssa
muutoksen toteutuksen jalkeen. 1-2 vuoden irtisanomissuoja olisi tuonut turvaa nykyiselle
henkilékunnalle ja vaikuttanut positiivisesti tydntekijdidemme pitovoimaan. Nyt on olemassa suuri
riski, ettd osaavaa tyovoimaa lahtee tyémarkkinoiden hyvin vetaessa pois TE-palveluista. Tata
osaamista ei talla hetkelld muualla ole.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Tyollisyyden hoidon alueellisen koon rajaaminen 20 000 henkil66n on tarpeellista. Alueelliset erot
ovat Suomessa kuitenkin merkittavia, joten my6s uusista alueista muodostuu toisiinsa verraten
hyvin erilaisia ja vahvuisia. Palveluiden taso eri alueilla tulee vaihtelemaan merkittavasti, joten
valtakunnallisesti tasapuolisia ja samankaltaisin palveluita tuskin pystytdan tarjoamaan. Myos
luontaisella tydssakayntialueilla on merkitysta tyollisyyden hoidon alueen jarkevaan
muotoutumiseen.

Uudistuksessa tulisi pystyd myos varmistamaan kielellisen tasa-arvon sailyminen eri tyollisyyden
hoidon alueilla.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Tarkeaa olisi, etta tietojarjestelma olisi valtakunnallisesti kaikille sama.

Myontadko tydvoimaviranomainen starttirahaa tulevaisuudessa vaiko ei? Hyva olisi, etta
myontaisivat tata tukea myaoskin jatkossa.

Henkildstoresurssi pitaisi olla suurempi kuin nyt

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
1§ Tyonhaun kdynnistaminen

Asiakas voisi ilmoittautua tyonhakijaksi ainoastaan verkkopalvelussa tunnistautuneena tai kdymalla
henkilokohtaisesti paikan padalla tydvoimaviranomaisen asiointipisteessa. TE-toimiston asiakkailla ei
ole kaikilla mahdollisuutta ilmoittautua verkossa. Esimerkiksi maahanmuuttajilla ei ole
mahdollisuutta saada aina suomalaisia pankkitunnuksia tai henkilokorttia, joita tarvitaan vahvaan
tunnistautumiseen. Myoskadan kaikilla kantasuomalaisilla ei ole pankkitunnuksia tai heilla ei ole
laitetta, jolla voisi kdyttaa verkkopalveluita. Tama on huomioitava palveluverkostoa luodessa.
Tybvoimaviranomainen on velvoitettava rakentamaan toimiva asiointipisteverkosto, etta asiakkaat
tosiasiallisesti paasevat asioimaan viranomaisella. Tassa on huomioitava maantieteelliset etdisyydet
ja kulkuyhteydet seka niiden kustannukset. Talla hetkelld oleva toimipisteverkosto ei ole riittava.
Toimipisteiden verkostotiheyden lisaksi on huomioitava toimipisteiden asiantuntijuus, etta asiakkaat
voivat saada sielta lain mukaisen tarvitsemansa palvelun.

Huomiota on kiinnitettdva myos luonnoksen ehdotukseen jarjestamisvastuun jakautumisesta
kotikunnan mukaisesti. Lain 1 Luvun 10§ mukaan, asiakkaan asuinpaikaksi katsotaan ensisijaisesti
osoite, jonka han tyovoimaviranomaiselle ilmoittaa. Vasta toissijaisesti asuinpaikkana pidetdan
vdestotietojdrjestelmadssa ilmoitettavaa kotikuntaa. Asiakkaan tulisi voida valita
tydvoimaviranomainen myos siind tapauksessa, ettd oman tydmarkkina-alueen toimipisteet
sijaitsisivat kauempana, kuin viereisen tydomarkkina-alueen tyévoimaviranomaisen toimipiste.

Maantieteelliset etdisyydet huomioiden tulee olla menettely, jolla tydnhaun saa voimaan myds
puhelimitse, perustelluissa tilanteissa (esim. verkkopankkitunnusten hukkuminen voi aiheuttaa 1-2
viikon katkon mahdollisuudessa vahvaan tunnistautumiseen verkossa). Vahintaankin taytyy olla
mahdollisuus saada tydnhaku voimaan siita paivasta, kun hakija on puhelimitse yhteydessa TE-
palveluihin.

Kuvattuun tilanteeseen liittyen tilanne, jossa hakija oleskelee muualla kuin kotikunnassaan, oikeus
valita tybévoimaviranomainen, on muutama viikko erittdin lyhyt aika. Tarkoituksenmukaisempaa olisi
jatkaa sahkoista asiointia kotikunnan tyovoimaviranomaisen kanssa, mikali oleskelu toisella
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paikkakunnalla on vain viikkoja. Oleskeluajan tulisi olla pidempi, jotta tyévoimaviranomaisen valinta
olisi perusteltavissa.

3§ Tyonhaun kdynnistaminen uudelleen

Tyonhaun kdynnistamisen rajoittaminen verkkopalvelussa aiheuttaa painetta laajentaa
tyovoimaviranomaisen asiointipisteiden verkostoa ja/tai niiden aukioloaikoja.

5§ Alkuhaastattelun jarjestaminen

Alkuhaastattelun jarjestamisesta tulisi voida poiketa, mikali se tyévoimaviranomaisen harkinnan
mukaan olisi tarpeetonta. Esimerkiksi tilanteissa, joissa asiakkaan lomautus on maaraaikainen tai
uusi kokoaikainen tyésuhde on alkamassa niin pian, etta asiakas ei tosiasiallisesti ehtisi tyollistya
valiaikaisesti muuhun tyohon. Tassa olisi otettava huomioon esimerkiksi rekrytointiprosessien
pituus, joka etenkin julkisella puolella on yleisesti pitka. Alkuhaastattelun jarjestaminen ensisijaisesti
paikan paalla tuo painetta hankkia isompia asiakaspalvelutiloja. My6s tdassa on otettava huomioon
toimipisteiden sijainti, etta asiakkaille ei aiheutuisi tarpeettomia kustannuksia kulkemisesta.

6 §. Tyonhakukeskustelujen ja taydentadvien tydnhakukeskustelujen jarjestaminen.

Osa-aikaisten ja kausityontekijoiden osalta sailytettava harkinnanvaraisuus. Osa-aikaisten
tyotuntimaarat voivat olla suuria, jolloin tydnhakuvelvollisuutta voitaisiin alentaa ja
tyonhakukeskustelujen tiheys on ilmeisen tarpeetonta. Kausityontekijoiden osalta on voitava
tarkastella mahdollisuuksia hakea tyota alueelta tai toiselta ammattialalta esim. perhesiteeseen
liittyen tai alueen todellisten tydmahdollisuuksien suhteen henkilon ammattitaito huomioiden (esim.
koulunkdyntiavustajat). Opetusalan koulutuksen omaavat, joilla ei ole vakituista tydsuhdetta, mutta
heilla on tiedossa tyon jatkuminen koulun kesdlomien jalkeen samassa ty6ssa, olisi saatettava
harkinnanvaraisuuden piiriin ja tyon jatkuessa pitadisi tydnhakuvelvollisuutta voida alentaa. Aikaraja
pitdisi olla mieluummin 2 kuukautta kuin 1 kuukausi, koska tyonhakuprosessit ovat pitkia ja ratkaisut
saattavat venya ndissa tapauksissa tyon uudelleen alkamiseen saakka. Harkinnassa otettava
huomioon myds ammattisuojan vaikutus tietyilla kausitydaloilla.

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien th-keskustelujen jarjestaminen olisi oltava harkinnanvaraista
tai niista pitaisi voida luopua, jos hakijan tyo alkaa kahden kuukauden sisalla (esim.
koulunkdyntiavustajat, armeija, vanhempainvapaa, opintojen aloittaminen ja vastaavat tilanteet).
Tyonhakuvelvollisuus naissa tapauksissa pitdisi voida tarkastella asiakkaan ja tydmarkkinatilanteen
mukaisesti.

14§ Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet

Rahoituksen osoittaminen kuntien yleiskatteelliseen rahaan saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
tyovoimaviranomaisen tosialliset mahdollisuudet tarjota palvelutarpeen mukaisia palveluita
asiakkaille, heikkenevat nykyisesta. Tulevaisuudessa kuntien rahoituksesta entistd suurempi osa
tarvitaan ikdantyneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen. Palveluiden tarjoamisessa on
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huomioitava tarjottavien palveluiden lisaksi niiden oikea-aikaisuus julkistaloudellisen tehokkuuden
kannalta.

15 §. Muistutus

Muistutuksen suhteen periaatteena olisi oltava, ettd muistutus koskisi vain tydotonta tydnhakijaa, ei
kokoaikatyossa olevia.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
7 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen.

Tasmennykset koskien kohtaan 6: Tyonhakijan tyottomyyden paattyminen

Tarkasteluaika harkinnanvaraisesti 2 kuukautta eteenpain.

Miten toimistonakyvyyden paikat? Tama mahdollisuus tulisi olla edelleen olemassa, koska osa
tyonantajista haluaa toimia nain. Nakyvyydessa pyritdan ensisijaisesti valtakunnalliseen tasoon,
mutta myo0s suljettujen toimeksiantojen mahdollisuus tulee sailyttaa.

Tyopaikkojen ja palkkatukipaikkojen eriyttdminen kahteen erilliseen sahkoiseen palveluun vaikuttaa
epakaytanndlliselta ja asiakkaiden nakokulmasta erikoiselta.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Onko tyokokeilussa jadhysaantoa jatkossa? Joillekin asiakasryhmille voisi olla parempi, etta
tyokokeilujakso olisi pidempi kuin 6kk.

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Jatkuuko Tyopaikka Suomi/Ruotsi -koulutukset nykyiselldaan? Muodostavat koulutusten paaasiallisen
sisallon. Voidaanko myds jatkossa toteuttaa yhteishankintakoulutuksina (TasmaKoulutus)?

2 §. Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta.
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Tyonantajan oikeus valita kouluttaja tai vaikuttaa kouluttajan valintaan yhteishankinnoissa olisi hyva
saada lakiin/asetukseen jossain muodossa, ettei kunta yksipuolisesti esim. suosi oman alueen tai
osaomistamia kouluttajia. Tydnantajan ehdottama kouluttaja tulisi paasaantoisesti valita
suorahankinnassa kouluttajaksi, mikali kouluttajan tarjous on hinnaltaan kohtuullinen. Tydnantaja
voisi hyvaksya/hylata kunnan ehdottama kouluttaja.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Miksi koulutukselle asetetaan 55 vuoden ikaraja? Eiko esim. 50 vuoden ikaraja olisi nykyisessa
tilanteessa tarkoituksenmukaisempi?

Miksi koulutukselle asetetaan enimmaiskesto? Se voi rajoittaa asiakkaan kannalta
tarkoituksenmukaisten koulutusten suorittamista. Vaikka paasaanto olisi 6 kuukautta, siita tulisi
voida asiantuntijaharkinnalla poiketa.

Muutosturvakoulutuksen arvon maarittely sekava ja tyolasta selvittda. Tarkoituksenmukaisempaa
olisi maarittaa koulutukselle kiinted maksimiarvo, esim. 6000 euroa. Silloin kaikilla tydonhakijoilla olisi
sama mahdollisuus ja se olisi yksinkertaisempi toteuttaa osana palveluprosessia. Yhdenvertaisuus ei
toteudu palkkaperusteisessa arvonmaarityksessa. Turhaa monimutkaisuutta tulisi muutoinkin
valttaa.

Muutosturvakoulutuksen jarjestaminen kolmen kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta
rilppuu myos kouluttajan mahdollisuudesta jarjestaa koulutus, ei yksin tydvoimaviranomaisesta.

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Muutokset omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessissa lisdisivat virkailijoiden tyota.
Tyonhakuvelvoitteen asettaminen ja seuranta, haastattelujen jarjestaminen koko tuettujen
opintojen ajan ja opintojen etenemisen seurantakaytanto sailyisi ennallaan. Uudistus lisaisi
opintojen aikaista ty0ssakayntia ja sitd kautta tilapaisia keskeytyksia, kyselyita, lausuntoja,
suunnitelman paivityksia. Opiskelijan/tyonhakijan ndkokulmasta kokonaisuus velvollisuuksineen on
monimutkainen, mika aiheuttaa neuvonnan ja ohjauksen tarvetta.

Virkailijan tyollistyessa enemman paatoimisten opiskelijoiden palveluun, on risking, etta tyottémien
tyonhakijoiden palvelu ja esim. tyotarjoukset, palveluihin ohjaaminen ym. karsivat.
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Kaytanndssa jatkossa olisi siten kolmen eri lainsaadannon aikana opintonsa aloittaneita omaehtoisia
opiskelijoita. Ennen 2.5.22 opintonsa aloittaneet, 2.5.-31.12.2022 aloittaneet ja uuden lakiesityksen
voimaan tulon jalkeen 2023 aloittaneet, keilld joko tdysi tydnhakuvelvollisuus 4 paikkaa/1 kk tai
ilman perusopetuksen/lukion jalkeista ammatillista tutkintoa olevat, keilla velvollisuus 3 paikkaa/3
kk.

Esityksessa ndemme kasvavan riskin opintojen pitkittymiselle ja keskeytymiselle.

Kun opiskelijat voisivat keskittya opintoihin, olisi todenndkoisempaa, etta tutkinnot valmistuvat ja
henkil6t olisivat nopeammin tydmarkkinoilla ajantasaisen, tyollistavan tutkinnon suorittaneena.

Opiskelijan itsensa mahdollisuudet vaikuttaa opintojen jarjestamiseen ja organisointiin
tydssakaynnin ohella ovat rajalliset. Onko oppilaitoksissa valmiutta jarjestda ja mukauttaa opintoja.

Mielestamme tarkoituksenmukainen toimintatapa olisi kiristdd omaehtoisen opiskelun myontamisen
ehtoja, mutta mahdollistaa omaehtoinen opiskelu tapauksissa, joissa se on tarkoituksenmukaisin
tapa hankkia koulutus tydvoimapula-alalle/tyollistavalle alalla. Tydonhakuvelvollisuus olisi
tarkoituksenmukaisin opintojen loppuvaiheessa tai alennettuna.

Erityisesti muutos vaikuttaisi omaehtoisella opiskeleviin maahanmuuttajiin ja kotoutujiin, keilld usein
suuri koulutustarve. Myos heikossa asemassa olevat alanvaihtajat esim. pisimpadan ty6ttémana
olleet, tyduupumuksen lapikdayneet tai muita terveydellisia rajoitteita omaavat
Jaksavatko/pystyvatko he toteuttamaan uutta palvelumallia paatoimisina opiskelijoina vai kasvaako
riski syrjaytya tydomarkkinoilta?

Mikali muutos tulee vahentamaian omaehtoisella opiskelevien maara, olisi tarked vahvistaa muita
opiskelumahdollisuuksia. Voitaisiinko pohtia esim. mahdollisuutta nostaa oppisopimuksen
koulutuskorvausta tyonantajalle (palkkatukea ei useinkaan voida kayttad, koska sille on omat
kriteerinsd). Olisi tarkea turvata tyovoimakoulutusten tarjonta.

Luvussa 10 sdddettaisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Se, etta palkkatukea ei voi myontaa kunnalle tai kuntayhtymalle voi lisata tyottomien maaraa.
Kunnat ovat talla hetkella suuri palkkatuella tydllistava taho.

Minka takia tyoolosuhteidenjarjestelytukea ei voida myontaa kaikille tyénantajille?
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60-vuotiaiden nykyisen palkkatukimahdollisuuden poistaminen on heikennys, joka korvataan 55v
tyollistamistuella.

Miten jatkossa valvotaan palkkatuen maksatuksen yhdenvertainen kohtelu tyénantajille?

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
Esitykseen ehdotetaan lisattavaksi 13 luvun 5§:3an seuraava teksti:

Tyonantajalle voidaan luovuttaa tyonhakijan palkkatukimahdollisuutta koskevia tietoja, jos
tyonhakija antaa siihen kirjallisen suostumuksen ja jos tiedot ovat tarpeellisia tyénhakijan
tyollistymisen edistamiseksi.

Keskeisena ajatuksena on avoin yksildimaton suostumus, joka olisi voimassa toistaiseksi. Toimisi
samalla tavalla kuin talla hetkelld kysymys siitd, saako tyonantajalle antaa tyénhakutietojen
yhteydessa myos nimi- ja yhteystiedot.

Edelld mainitut tulisi huomioida myos esityksen palkkatukea koskevassa osiossa.

13 luku 5§:n 3 momenttiin olisi myds hyva saada muotoilu, joka mahdollistaisi yrityskohtaista
laajemman ja kestoltaan pidemman terveystietojen tietojenluovutusluvan. Teknisen toteutuksen
kannalta asiakastietojarjestelmassa voisi olla avoin tekstikenttd, jolla hakija voisi oman tahtonsa
mukaan maaritelld luvan mahdollisimman vapaasti niin tiukaksi tai laveaksi kuin haluaisi.

Kuntien omat asiakastietojarjestelmat ovat suuri riski asiakkaiden yhdenvertaisuudelle.
Ymmarrettavasti laissa on vaikea asettaa muuta kuin minimivaatimukset, mutta jos kunnat paatyvat
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kayttamaan omia asiakastietojarjestelmiaan, niin tydnhakijoiden yhdenvertaisuus taytyisi pystya
turvaamaan jarjestelmien toteutuksessa. Asiakassiirrot taytyy pystya toteuttamaan viipymatta ja
ilman datanmenetysta. Jos kuntien omissa jarjestelmissa on paljon esim. avoimia tekstikenttid, joita
ei synkronoida valtion tietovarantoon, niin asiakassiirroissa on riski, etta tama tieto ei siirry. Jos naita
tietoja lahdetdan erikseen siirtdmaan, niin siina voi kestaa todella kauan ja toteutuksen tietosuoja ja
-turva ovat vield paalle oma asiansa.

Nykyisessa lakiesityksessa on kirjattu, mitéa tietoja saa tarvittaessa/luvan kanssa kertoa tyonantajalle.
Yhdenvertaisuuden toteutumisen varmistamiseksi taytyisi mielestani linjata, mita tietoja
tyonantajalle annetaan tyonhakijan esittelyssa tyonantajalle (vaikka menee jo vahvasti varsinaisen
teknisen toteutuksen puolelle). Jos esimerkiksi vertaa TE-hallinnon nykyista tulostetta ja yksityisten
henkilostopalveluyritysten osaamisprofiileja, joita he esittelevat tydnantajille, niin pian tuollainen
todella huomattava ero tulee olemaan TE-toimistojenkin valilla eri kunnissa, jos tuota ei linjata hyvin
tarkkaan heti alussa.

Tietosuojan kannalta lokitietojen seuranta on tarkeaa. Jai hieman epaselvaksi, kuinka tama on
ajateltu varmistaa/toteuttaa kuntien omissa jarjestelmissa.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 17 saddettdisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Kysymys 2: Opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa
vain tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan muilla kuin erikseen maaritellyilla
opinnoilla ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. -> Ne opinnot, joilla ei
olisi vaikutusta tyottomyysetuuteen ja mita ei selvitetd, on maariteltava selkeasti. Asiakkaan on
myo6s ymmarrettava, mista opinnoista hanen pitaa ilmoittaa TE-toimistoon ja mista ei.

Kysymys 4: TE-toimiston mahdollisuus antaa lausunto tilanteissa, joihin ei liity harkintaa, on hyva
muutos. Turhat selvityspyynnot jaavat pois. Oletettavaa kuitenkin on, etta tassa mahdollisesti
saastetty aika menee omaehtoisten opintojen aikaisten laiminlydntien selvittelyyn, asiakkaiden
neuvontaan ja kysymyksiin vastaamiseen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
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poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Pohjanmaan TE-toimistolle on annettu valtakunnallinen koordinointivastuu Tydkanava Oy:lle
osoitettavista osatyokykyisista tydnhakija-asiakkaista. Uudistuksessa Tydkanava Oy sdilyy ja jatkaa
toimintaansa, mutta miten jakautuu TE-toimistojen koordinointivastuu? On todennakdista, etta
Pohjanmaalle syntyy useita tydllisyyden hoidon alueita. Sovitaanko valtakunnallisesta
koordinoinnista siten alueella paikallisesti muodostuvien tyollisyyden hoidon alueiden kesken?

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
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¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kauppi Eeva-Maria
Pohjanmaan TE-toimisto - Pohjanmaan TE-toimiston puolesta
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