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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Keski-Pohjanmaan liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinoministerion
lausuntopyynnosta, joka koskee luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima-
ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadanndoksi.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa esitettya uudistusta, jonka mukaan julkisten tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Esitys mahdollistaa paaministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja
pyrkii varmistamaan asiakkaiden tarpeet huomioon ottavien palvelukokonaisuuksien
muodostamisen.

Oikein toteutettuna tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus, joka voi parantaa
palveluiden vaikuttavuutta. Lain tavoitteena tulee olla turvata, kuntien mahdollisuudet edistaa
aidosti seka tyollisyytta etta kuntien elinvoimaa, mahdollistaen joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut.
Keski-Pohjanmaan liitto korostaa, ettd uudistus tulee toteuttaa kuntien rahoitusasema turvaten
siten, etta TE-palveluiden jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla — uudistuksen resurssoinnin ja
rahoituksen tulee olla oikeassa suhteessa siirrettaviin tehtaviin nahden.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa kuitenkin kiinnittada huomiota lainsdaadannon jatkovalmistelussa
seuraavasti:

1. Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on selkeytettdva ja arvioitava kokonaisuutena
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Esityksessa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta koskevaksi laiksi vastuu tydnhakijoille ja yrityksille
ja muille tyonantajille tarjottavista tydovoimapalveluista siirrettaisiin padosin kuntien vastuulle. Lain 2
luvun 1 §:n mukaan kunta voisi jarjestad kunnan vastuulle kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkilod. Mikali tydvoiman maara on alle 20 000
henkil6d, on kunnan muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
yvhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman maara on vahintadn 20 000 henkea. Lisdksi
saadettaisiin valtioneuvoston oikeudesta antaa alle 20 000, mutta vahintaan 17 000 tyévoimapohjan
tyollisyysalueelle lupa jarjestaa palveluja, jos ne ovat tarpeellisia kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi tai, mikali tyollisyysalueen muodostaminen edellyttdisi useamman tyossdkayntialueen
yhdistamista (voimaanpanolaki 4 §). Esityksen mukaan Valtioneuvostolla olisi oikeus paattaa
tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen seka kustannusten
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan
jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet. Kuntien on voitava
kuntalain mukaisesti keskenaan sopia siita, kuinka ne tehtavan, julkisten palveluiden
jarjestamisvastuu, kdaytdannossa jarjestavat.

Esityksen vaatima tyovoimapohja tarkoittaa kdytannossa yli 40 000 asukkaan vaestopohjaa ja
toisaalta yhtendisen, tyomarkkinoiden ja tyossdakaynnin kannalta toimivan alueen vaatimus
edellyttaa viela tatakin suurempaa tyovoima- ja vaestopohjaa. Perustelujen mukaan vuoden 2019
tilanne tarkoittaisi, etta tydvoiman mukaan itsendisen jarjestamisvastuun voisivat tarvittaessa saada
vain 21 suurinta kaupunkia, Kokkolan kaupunki seka viisi Uudenmaan kehyskuntaa. Keski-
Pohjanmaan liitto katsoo, etta edelld mainitut vaatimukset on asetettu liian korkeiksi. Tallaisenaan
tyovoimapohjaa koskeva kriteeri saattaa estaa luonnollisten yhteistydalueiden syntymisen ja
vaarantaa uudistuksen onnistumisen.

TyOpaikat ja tydonhakijat on saatava kohtaamaan nopeammin. Keski-Pohjanmaalla tulee olla
mahdollista muodostaa ja paattaa tyollisyysalueesta, jossa tyollisyysalue muodostetaan
luonnollisten tydssakayntialueen ja tyollisyyden tarpeiden perusteella sopimuksenvaraisesti eika
maakunnan hallinnollisten rajojen perusteella. Talloin tyollisyysalue tulisi olla mahdollista
muodostaa luonnollisilla perusteilla siten, ettd sen muodostuisi Kaustisen seutukunnan kuntien
lisdksi Pohjois-Pohjanmaan eteldosan, Keski-Suomen lantisten ja Eteld-Pohjanmaan pohjoisosan
kuntien yhteenliittymana, mikali kunnat nakevat sen paremmin palvelevan kuntien
tyollistamistarpeita. Tyollisyysalueen muodostamisessa ja tydllisyyden hoitamisessa tulee kyeta
hyédyntamaan kuntien valilla olevia yhteistyojarjestelyja ja niiden tuomaa lisdarvoa, joka parantaisi
asiakaslahtoisten palvelujen jalkauttamista lahemmaksi asiakasta. Keski-Pohjanmaan liitto pitaa
tarkedna, etta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa ei kavenneta tyollistettavien
mahdollisuuksia saada jarkevasti tyollisyyspalveluja ja toisaalta kuntien olemassa olevia
toimintamahdollisuuksia tuottaa tyollisyyspalveluja jarkevalla tavalla ja luonnollisin perustein
muodostetuilla tyollisyysalueilla. Arveluttavaa on myos se, voiko jarjestamisvastuun ja
rahoitusvastuun eriyttaminen, pyrkimyksilla mahdollisimman suuriin alueisiin, yhdistettyna
ylisddntelyyn, padsta hyddyntamaan uuteen malliin oleellisesti liitettyd kuntaekosysteemia
tehokkaasti.
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Tyollisyyspalveluiden rahoitus tulee olla riittava. Valtio aikoo lahtokohtaisesti noudattaa
rahoitusperiaatetta ja sitoutuu maksamaan kunnille siirrettavien tehtavien aiheuttamat
kustannukset taysimaaraisesti. Samalla ehdotetaan muutoksia kuntien vastuuseen
tyottomyysetuuksien rahoituksesta, muun muassa siten, etta vastuu ajallisesti alkaisi jo 100 paivan
tyottomyyden kohdalla ja laajenisi koskemaan peruspéivarahaa ja osaa ansiosidonnaisesta
pdivarahasta. Kuntien lisddntyva vastuu on ehdotettu kompensoitavaksi valtionosuusjarjestelman
kautta. Ehdotettu malli saattaa olla ongelmallinen, ellei siind huomioida vaestopohjan ja
tyovoimatilanteen dynaamisia muutoksia. Riskind on muun muassa, etta tyollisyysalueen
jarjestamisvastuu - palvelujen aiheuttamat kustannukset - ja kuntien rahoitus -valtion rahoittamat
tehtdvat ja laajennettu vastuu; kuntien osuus tyéttémyysetuuksista - on liian hajanainen.

Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Hallituksen esityksen 1/1998 kohdan
3.14 mukaan kunnan asukkaiden itsehallinto kuuluu kansanvaltaisen yhteiskunnan
hallintojarjestelman perusteisiin. Tama Iahtokohta on vahvistettu myds Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjassa (SopS 65 ja 66/1991), jonka maaraykset Suomi on hyvaksynyt ja saattanut
valtionsisdisesti voimaan vuonna 1991. Siten Suomen perustuslain tavoitteena on nimenomaisesti
vahvistaa kunnallista itsehallintoa perustuslain 121 §:ssa saddetyin perustein. Valmisteilla olevan
uudistuksen haasteeksi muodostuu se, etta se tulkitaan rajoittavan paikallista itsehallintoa, kun
tyollisyyspalvelujen hoito laajennetaan nykyisia kuntia laajemmalle alueelle.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen
valvonnasta; ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Tyollisyysalueella
tyollisuuspalvelun tuottamisesta vastuussa oleva kuntayhtyma tai vastuukunta ratkaisee ja
toimeenpanee kunnille kuuluvia tyéllisyyspalveluja, vaikka jarjestamisvastuu on kunnilla. Siten vaikka
kuntaa jarjestamisvastuussa vastaa palveluista, on kunnan mahdollisuudet rajoitetut huolehtia
kuntalain mukaisten toimenpiteiden toteutumisesta osaltaan.

Myos tyollisyyspalvelujen uudistuksen kuulemismenettely tyévoimapalvelujen heikentyessa etta tyo-
ja elinkeinoministerion rooli tdssa prosessissa on haasteellinen. Keski-Pohjanmaan liitto katsoo, etta
tyollisyyspalvelujen jarjestamistad koskeva vastuu on maariteltdva niin, ettad se on selkeasti kunnilla ja
ettd kunnat voivat sopimuksenvaraisesti sopia palvelujen jarjestamisesta. Lisdksi jarjestamisvastuu ja
rahoitusvastuu on nahtava ja arvioitava kokonaisuutena. Rahoitusmallin on Iahdettava siita, etta
tyollisyyden edistamiselle ja tyottomyyden vahentamiselle on kannustimia myos kdytdnnossa ja
huomioitava, ettd kuntien valilld tapahtuu vaestépohjan ja tydvoiman siirtoa.

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkeanad, etta jarjestamisvastuu ja rahoitus kulkisivat rinnakkain,
koska toimivimmat tavat palveluiden toteuttamiseen l6ydetaan kullakin alueelle varmimmin silloin,
kun luotetaan kuntien osaamiseen ja haluun organisoida palvelut parhaalla mahdollisella tavalla.
Keski-Pohjanmaan liitto pitda myds tarkedna, etta tuottamis- ja jarjestamisvastuussa olevien tahojen
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ja kuntien vastuut maaritetdan perustuslaillisesti kestavalla ja selkealla tavalla uudistusta
edistettdessa.

2. Vaikutukset elinkeinoeldaman tyévoiman tarpeeseen, maakunnan kehitykseen ja muuhun
aluehallintoon

TE-palvelut 2024 uudistuksen ehdotetaan astuvan voimaan 1.12.2024. Kokemukset laajoista
uudistuksista osoittavat, ettd uudelleenjarjestamisen kdaytannodn valmisteluihin on annettava
tarpeeksi aikaa ja resursseja. Uudistusta toteutettaessa tydovoiman tarve lisdantyy koko ajan,
erityisesti Keski-Pohjanmaalla, jossa tyollisyysaste on korkea ja, jossa seka nykyinen etta arvioitu
tyovoiman kysynta on suurta.

On tarkeaa, etta uudistus vahvistaa myds kuntien elinvoimaa ja takaa kunnille mahdollisuuden
hyédyntaa niiden vastuulla jo nykyaan olevien tehtavien lisdarvoa ja monipuolista tyollisyytta
edistavaa ekosysteemia, jossa kuntien kumppaneina ovat esimerkiksi kuntien elinkeinoyhtiét,
koulutusorganisaatiot seka yksityinen ja kolmas sektori. Tavoitteena tulee olla tyéllisyyden ja
yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut, jotka ovat osa kuntien tyollisyys- ja elinvoimatehtavia.
Jotta paikallinen tai alueellinen elinvoima ei vahenisi uudistusta toteutettaessa, on valtion taattava
tarpeelliset resurssit seka suunnittelu- etta toteuttamisvaiheissa. My0s kielelliset oikeudet tulisi
ottaa huomioon uudistuksen kaikissa vaiheissa.

Keski-Pohjanmaan liitto katsoo, etta valtion on taattava kunnille riittavat resurssit suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Samoin valtion aluehallinnon organisaation uudistamisessa on tarkasteltava myos
valtion alueellisen hallinnon asema ja rooli tulevaisuudessa tyovoima- ja yrityspalvelujen
uudistamisen seurauksena. Tyévoiman tarjonta on ratkaisevaa alueiden kehitykselle, jonka vuoksi
palvelujen uudelleen organisoinnin tulee parantaa tyollisyyden hoitoa ja poistaa elinkeinoelaman
tarvitseman osaavan tyovoiman saatavuuden pullonkauloja. Uudistuksen tulisi edistaa
maaratietoisesti myos koulutus- ja tyoperusteista maahanmuuttoa, ettei osaavan tyévoiman
saatavuudesta tulisi vield aiempaa suurempi este kasvulle, Keski-Pohjanmaalla.

3. Kuntiin siirtyvan henkiléston voimavarat ja osaaminen on turvattava

Nykyiselldan, esityksen mukaan kuntien jarjestamisvastuulle siirrettdvien tehtavien ja tehtavia
hoitavan henkilGston siirto tyo- ja elinkeinotoimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin
ja kuntayhtymiin katsotaan liikkeenluovutukseksi. On hyvin todennakoista, ettd TE-palvelut 2024
uudistuksen myota syntyvien uusien tyollisyysalueiden maantieteelliset alueet eivat vastaa
maakuntien alueita, kuten eivat nykyisinkaan kaikkien ELY- ja TE-toimistojen alueet. Siten
uudistuksessa on varmistettava osaavan tyovoiman saatavuus myos hallinnossa. Tama on erityisen
tarkead Keski-Pohjanmaalla, jossa ELY-keskusten palveluja on organisoitu Keski-Suomen,
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Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskusten toimesta ja TE-toimistopalvelut osana Pohjanmaan
TE-toimistoa.

TE-palvelut 2024 uudistuksen on otettava myds huomioon tyévoima- ja yrityspalveluiden alueellinen
kehittamistarve ja erityisyys. Keski-Pohjanmaalla on etenkin Kokkolan kaupungissa tarvetta tuottaa
tyollisyyspalveluja esimerkiksi myos ruotsin kielelld, joka asettaa omat tarpeet palvelujen
jarjestamiselle. Sama koskee esimerkiksi Keski-Pohjanmaalle suuntautuvan tyoperaisen
maahanmuuton monikansallisia asiakkaita, joiden tyollisyyspalveluista on kyettava uudistettavassa
jarjestelmadssa huolehtimaan. My6s parhaimmat palveluinnovaatiot ja tehokkaimmat toimintatavat
tulee saada synnytettya tuloksellisuusvaatimuksen myo6ta. Uusien innovaatioiden ja toimintatapojen
aikaansaamiseksi tyollisyysalueille on annettava riittavasti liikkumavaraa toteuttaa palveluita.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda tarkeana, etta TE-palvelut 2024 uudistuksessa turvataan
kehityshakuisuus, tyollisyyspalvelujen innovatiivisuus seka kielilain 6 §:n 2 momentin mukaisten
kielellisten oikeuksien toteutuminen.

4, Kunnat mukaan tyollistymista edistdavan monialaisen tuen yhteistoimintaan

Tyon murroksen myota tyontekijoiden ja tydpaikkojen yhdistamisesta on tullut entista
haastavampaa. Yhteistyota tarvitaan nyt enemman kuin koskaan. TE-palvelut 2024 uudistuksessa
saadettaisiin myos tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten
matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen
yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos.
Yhteistyota tarvitaan niin julkisten toimijoiden kesken kuin julkisten palveluntuottajien kesken.

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkeana, etta kunta lisataan toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet
asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa voivat onnistua.

5. Henkilotietojen kasittelyn turvallisuus ja virtaviivainen hyédyntaminen

Ehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi vastuukysymykset henkiltietojen kasittelysta eri
toimintamalleissa. Epaselvaksi jaa myds, missa maarin tyévoimapalveluiden tuottaja tai
tyollistamista tukevan palvelun tuottaja voidaan pitdaa omina rekisterinpitdjina
tyévoimaviranomaisen lisaksi.

Tiedon kaytettavyyden ja hyédynnettavyyden kannalta tulee kayttévaltuushallintaratkaisun tukea
my0s jarjestamisvastuullisia kuntia niiden toiminnan tason toteutuksissa. Kayttéoikeudet on
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maariteltava kayttajien tehtaviin liittyvien kayttotarpeiden mukaisesti ja ne on pidettava
ajantasaisina.

TE2024-toimintaympariston kayttovaltuushallintaratkaisun - tunnistaminen, todennus,
valtuuttaminen, toimivaltaisuus - tulee tukea asiakaspalvelun kannalta kokonaisuutta. Keskitetyn
ratkaisun vastuutahon on luonnollisesti kyettdava varmistamaan tiedon jakelun oikeudet eli kenella
on oikeus mihinkin tietoon. Tiedon kadytettavyyden ja hyodynnettavyyden kannalta tulee
kayttovaltuushallintaratkaisun myds tukea jarjestamisvastuullisia kuntia niiden toiminnan tason
toteutuksissa. Kayttooikeudet on maariteltava kayttajan tehtaviin liittyvien kayttotarpeiden mukaan,
ja ne on pidettava ajantasaisina. Teknologiahallinnan ratkaisuja, jotka eivat ole
tarkoituksenmukaisia, tulee valttaa monimutkaisten kaytantdjen valttamiseksi. Esityksessa ei
tarkemmin oteta kantaa, mita kayttooikeuksien tekniselld avaamisella tarkoitetaan. On kuitenkin
syyta huomioida, etta tiedonhallintalaki tulee tietojarjestelmatoteutuksien
tietoturvallisuusvaatimusten osalta velvoittavaksi kuntakentéalle vuoden 2023 alusta ja siten
tietojarjestelmien kayttooikeuksien hallinta on osa kuntien tiedonhallinnan velvoitteita.

6. Palkkatuen kaytto kuntiin tyollistettdessa

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, ettad se kattaa myos tyollistetyt -
esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt. Palkkatuella tyollistetyt henkil6t lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittdisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin noin 35—40 prosenttia
palkkatuella tyollistetyistd henkildista on tydskennellyt kunnissa. Kuntien ty6ttomyysprosentti ja
tyomarkkinatuen maksuosuus vanhojen asiakkaiden osalta tulevat todennadkdisesti nousemaan.

Uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen. Siitd seuraa, ettd aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt henkilot tippuvat laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa
suoraan kunnan valtionosuuteen. Hyvan valtionosuusjarjestelman periaatteiden mukaan kunnan ei
pitdisi pystya vaikuttamaan suoraan valtionosuuskriteereihin.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin ty6llistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tyollistaa kuntiin, on
kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali tyollistetyt henkil6t on
palkattu muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen
yllapitoon, jaa heista aiheutuva kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon
tarkistuksen ulkopuolelle. Taten naista henkiloista aiheutuvat kustannukset jaavat myos
kollektiivisella tasolla valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta
ndama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottomyyden kriteeria ja heistd aiheutuvat kustannukset
laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisaateisia palveluita siten, ettd kustannukset
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kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin palkata esimerkiksi
osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tdma ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.

Nykyisen kuntien palkkatukity6llistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen lisdaminen
lainsdadantoon olisi perusteltua myos siksi, etta kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua
heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden
vhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen
jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen mydntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna
esimerkiksi tyollistettdessa henkilda yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden
kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille.

7. Asiakkaiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen palvelu

Esitykseen tulee lisata kunta toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden
yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa voisivat onnistua.

Esityksessa ehdotetaan, ettd monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tydttéman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Keski-Pohjanmaan liitto pitda ehdotettua muutosta
kannatettavana.

Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu ei tulisi olla paallekkaista ja ohjauksen oikeaan palveluun tulisi olla
vyhdenmukaista. Laissa sdadadettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja
parjaavyyden tukemisen valmennuksen toteuttamista. Valmennukset ovat tehtavakokonaisuus, joka
tulisi siirtad kuntien hoidettavaksi.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistdva monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Pykalaan tulisi
osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdaksi myds kunnat esim.
sivistys- ja nuorisopalvelut, joiden rooli on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien
rooli tulisi huomioida myds muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa. Kunnissa
tyoskentelevien tulee olla mukana yhteisessa asiakastietojarjestelmassa.

Luonnoksen 9 §:ssa esitetyn monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida
my06s muut esitetyt ja olemassa olevat yhteistyévelvoitteet. Esimerkiksi hyvinvointialuelain 14 §
mukainen velvoite sopia yhteistyosta, tavoitteista ja tydnjaosta. Olisi tarkeaa kehittaa
johtoryhmamallia kokonaan uudelta pohjalta ja laajentaa osapuolten liikkumavaraa yhteistyon
edellyttamien rakenteiden tunnistamisessa ja sopimisessa.
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8. Ty6voimapalveluiden ohjaus ja valvonta

TE-palvelut 2024 uudistuksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa
rakenteessa. Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuu voisi olla yksin vain 20 000
tyovoimapohjan tayttavilla kunnilla. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil63, sen olisi
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyo6llisyysalue) yhden tai useamman
kunnan kanssa. Vastuu palvelujen tuottamisesta jakautuu jarjestamisvastuullisille ja
tyollisyyspalveluja tuottaville erillisille toimijoille. Lisdksi valtion ohjausvalta suhteessa kuntiin
vahvistuisi verrattuna nykyjarjestelmassa kuntiin kohdistettavaan ohjaukseen.

Valvonnan yhteydessa on arvioitava, kuuluuko vastuu havaitusta puutteesta tai epakohdasta
jarjestdjalle vai tuottajalle vai kummallekin ja jos ndin, miten vastuu maaritellaan eri toimijoiden
vélille. Ratkaistavaksi voi esimerkiksi tulla, mika taho kantaa vastuun palvelujen saatavuudessa
esiintyvista ongelmista. Liittyykd ongelma rahoituksen niukkuuteen tai siihen, etta valtion ohjaus
ohjaa toimintaa tiettyyn suuntaan, jarjestamisvastuullisen kykyyn toteuttaa jarjestamisvastuuta ja
kohdentaa rahoitusta vai palvelujen tuottajan toimintaan? Vastuiden eriytymisen johdosta
valvontaan liittyvat selvitystehtavat selvasti monimutkaistuisivat. Vastuiden eriyttamisesta voi
seurata valvonnassa hyvin vaikeasti ratkaistavia kysymyksia.

9. Julkisia tydovoimapalveluja koskeva saantely

Tyovoimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyonvalityspalveluja, tieto- ja
neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydbhdnvalmennusta seka tydvoimakoulutusta.

Jotta uudistuksen tavoitteet toteutuisivat, tulisi palveluiden muodostaa selkeit,
tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat kokonaisuudet. Tama vaatisi tehtavien jaon
ennakkoluulotonta tarkastelua.

Esityksesta ei selkedsti ja yksiloidysti kdy ilmi, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on
kyseisia tehtdvia hoitavien henkiloston maara. Esityksessa ei mydskaan selkedasti kdy ilmi, mitka
tehtadvat lakkautuvat ja mitka korvautuvat uusilla tehtavilla. Kunnille siirtyvan henkiléston maara
vaihtelee eri kohdissa esitysta.

Esityksessa on jatetty epatarkoituksenmukaisesti siirtdmatta kuntiin useita tehtavia, jotka kiinteasti
kuuluvat TE-palveluiden asiakaspalvelukokonaisuuteen. Naita tehtdvia ovat mm. erdita
tyottomyysturvan myontamiseen liittyvia tehtdvia sekd nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen
valmennuksen toteutumista (ONNI-toiminta). Iso keskeinen kokonaisuus on myos
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henkiloasiakkaiden puhelinpalvelu ja alkavan yrittajan ja tydnantaja-/yritysasiakkaan
puhelinpalvelut, jotka ovat esityksen mukaan jaamassa valtiolle.

Keski-Pohjanmaa liitto katsoo, etta tehtavia tulisi tarkastella asiakaslahtoisesti ja siten, etta ne
muodostavat ehedn ja selkean kokonaisuuden.

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto

Ylikangas Timo
Keski-Pohjanmaan liitto
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