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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Sastamalan kaupunki kannattaa kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin siirtymista.
Kokonaisuutena tarkasteltuna tehdyn esityksen mukaan tyévoimapalvelujen jarjestamistehtavaa
ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien
uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia. Uudistuksessa tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle,
mutta kustannukset ja jarjestamistehtdvat vastuineen vain jarjestajalle. Jotta uudistus saavuttaa sille
asetetut tavoitteet, tulisi tehtdvien resurssoinnin ja rahoituksen olla oikeasuhtaista ja siirrettavien
tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeitd palvelukokonaisuuksia. Valtiolta kuntiin
siirrettavien palvelujen ja tehtdvien seka tyottomyysturvan kannustinjarjestelman
kustannusneutraliteetin tulisi toteutua. Jarjestamisvastuun lisdksi on esityksessa muitakin
merkittavia muutoksia, joilla on vaikutuksia kuntien kustannuksiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman korkeiksi. Edellytetty 20 000 henkilon
tyévoimapohja tarkoittaa kaytanndssa yli 40 000 asukkaan vdestdpohjaa. Yhdistettyna yhtendisen
tyossakdyntialueen vaatimukseen ehdotettu lainsaadanto edellyttaa viela huomattavasti suurempaa
tyovoima- ja vaestopohjaa. Ehdotuksen perusteluista ei [6ydy palveluista ldhtevia perusteita sille,
miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla tyévoimapohjaltaan néin laaja.

Jarjestamisvastuun ldhtokohtana tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa tyollisyyden hoitamisessa
kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtavien tuomaa lisdarvoa. Esimerkiksi koulutuksen yhteys
tyévoimapalveluihin jaa ehdotuksessa kaytanndssa vaille merkitysta. Jarjestamisvastuu tulisi olla
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jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan
jarjestavat.

Tyollisyysalueen kunnat voivat keskenaan sopia tyonjaosta palvelujen tuottamiseksi. Tama
mahdollistaa jossain maarin kuntien potentiaalin hyddyntamista, mutta ei poista ehdotuksen
keskeisimpia ongelmia. Kullakin ty6llisyysalueella olevalla kunnalla tulisi olla viimesijainen
jarjestamisvastuu lain mukaisista tydovoimapalveluista ja lailla tulee velvoittaa alle 20 000 henkilén
tyévoiman maaran omaavat kunnat yhteistoimintaan palveluiden jarjestamisessa yhdenvertaisen
palvelun ja tyévoiman liikkkuvuuden takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia itsehallintonsa
nojalla tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain 8 luvun mukaisia kaikkia
yhteistoimintamuotoja kdyttdaen. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman maaran
tulisi olla vahintaan 20 000 henkiléa. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta
kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Esityksen mukaan kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut sdddettaisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa on
kunnille uusi valtionosuustehtdva, johon myonnettaisiin tdysimaarainen rahoitus. Kunnille siirtyvien
tyovoimapalveluiden kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvioesityksen tasossa karkeasti
arvioiden vajaat 700 miljoonaa euroa sisaltden 70 miljoonan euron lisdyksen pohjoismaiseen
tyénhaunmalliin. Siirtyvien TE-palveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuksien
kustannuspohjaan kahdella eri kriteerilla: tehtavien arvioiduista kustannuksista 30 prosenttia
kohdennettaisiin tyottomien maaran perusteella ja 70 prosenttia 18 —64-vuotiaiden asukkaiden
maaran perusteella. Kotoutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin kuitenkin
vieraskielisyyden perusteella, lukuun ottamatta kansainvalista suojelua saavien ja heihin
rinnastettavien henkildiden kotoutumiskoulutusta, johon kunnille osoitettaisiin erillinen
laskennallinen korvaus. Tyodikdisen vaeston eli 18 —64-vuotiaiden asukkaiden maara ja tyottomien
maara olisivat uusia valtionosuuskriteereja. Tyottomien maara laskettaisiin niin sanotun laajan
tyottomyyden kasitteen mukaisesti, jolloin myds tyollisyyspalveluihin osallistuvat luetaan mukaan
tyottdmien maaraan. Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyy nykyisin tyottomyyskerroin, joka sailyisi
nykyiselldaan. Malliin sisallytettaisiin kolmen vuoden siirtymaaika, jolla toteutettaisiin vaiheittainen
siirtyminen laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien tehtavien osalta. Kunnille siirtyvien
tehtdvien arvioiduista kustannuksista kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten toteutuneiden
kustannusten perusteella 50 prosenttia vuosina 2024 ja 2025 seka 25 prosenttia vuonna 2026.
Laskennallisin perustein kohdennettava osuus olisi mainittuina vuosina vastaavasti pienempi.
Kolmantena kokonaisena vuonna rahoitus maaraytyisi kokonaan laskennallisin kriteerein.

Palvelujen kustannuslaskelmat on lakiluonnoksessa tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien
perusteella ja arvio on noin 700 miljoonaa euroa. Laskelmissa ei ole huomioitu lainkaan uuden
tyovoimapalvelumallin mukanaan tuomia 70 miljoonan euron lisdkustannuksia eika sitd, ettd
esityksen mukaan vuoden 2022 kustannusten, joiden on arvioitu olevan enaa 520 miljoonaa euroa,
perusteella maaritelldan kuntien saamat kompensaatiot. Positiivista on, etta valtio sitoutuu
korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti, mutta haasteena
on se, kuinka laskelmat vastaavat todellisia kustannuksia. Valtionosuusjarjestelmaan kaavailtu
rahoitusmalli on paaperiaatteiltaan kannatettava, joskin rahoituksen kohdentumista voidaan
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parantaa vield entisestdan lausunnossa esille nostettujen kohtien osalta. Rahoituslaskelmissa tulisi
huomioida myds eri tietojarjestelmiin / digiratkaisuihin liittyvat kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnille muodostuvat tehtdavavastuiden siirrosta.

Esitetty rahoitus- seka tyottomyysturvakustannusten kompensaatiomalli luovat kuntien
kustannuksiin vahvasti suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin tyottomyysturvaetuuksien
osalta. Perusteltua on kuitenkin muuttaa palveluiden niin sanotun kombikriteerin painoarvoa
enemman kohti laajan tyottomyyden kriteeria, esimerkiksi muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama
tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden seka
shokkien taloudellista riskia. Edella mainittua painoarvoa voidaan perustella myos silla, etta laajan
tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta.
Malli parantaisi myos TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksid etenkin niissa
kunnissa, jotka joutuisivat kohtaamaan edellad kuvattuja negatiivisia suhdannevaikutuksia. Tydikaisen
vdeston sdilyminen esimerkiksi 50 prosentin painolla takaisi kuitenkin viela rahoitusjarjestelman
vaatimukset kannustavuudesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdéicéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

Lausuntopalvelu.fi 3/10



e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella kunnalla. Talléin kunnat voisivat tarvittaessa keskendan sopia
kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa
niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtdiset
palvelut seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistda alueensa tyo6llisyytta ja elinvoimaa.

Jarjestamisvastuun ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu aidosti koko kunnan ekosysteemin
hyédyntaminen tyollistymisen edistamisessa ja kotoutumisessa (koulutus - tyollisyys - elinkeinot -
kolmas sektori ja hankkeet). Isoilla tyollisyysalueilla yhdella jarjestajataholla se mahdollistuu
oikeastaan vain jarjestdjalle. Sopimuksellisella yhteistyolla tyollisyysalueella voidaan muodostaa
huomattavasti suurempiakin alueita kuin esitetty 20 000 henkilon tyovoimapohja, samalla sailyttdaen
lahipalveluiden saavutettavuus ja kuntien itsehallinto.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannodksia.

Nakemyksenne:

Lakiesityksessa esitetdan seuraavaa: "Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annettavassa laissa
saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista ja julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista
tehtavista. Tyonhakijan palveluprosessia koskeva sdantely noudattaisi voimassa olevaa tyonhakijan
palveluprosessia. Tyovoimaviranomaisella olisi velvollisuus jarjestdaa tyonhakijoille alkuhaastattelut,
tyonhakukeskustelut ja taydentavat tyonhakukeskustelut laissa edellytetylla tavalla. Myos
tyonhakijalle asetettavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevat sdanndkset vastaisivat voimassa olevaa
saantelya. Tyonhakijan palveluprosessiin liittyvat tehtavat ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen
olisivat tydvoimaviranomaisen tehtavia. ”
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Uuden asiakaspalvelumallin sdantely on kovin yksityiskohtainen ja asiantuntijoiden vaikeasti
hallittava kokonaisuus monine poikkeuksineen. Asiantuntijoiden resurssointi on ollut aivan
riittdmaton huomioiden mallin tyollistavyys. Uusi asiakaspalvelumalli on sdaantelylladn kohdistanut
resurssit itse prosessiin ja pois asiakkaiden palvelusta, vaikka tavoite taisi olla henkilokohtaisen
palvelun lisddminen.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Lakiesityksessa esitetdan seuraavaa: "Julkisten tyévoimapalveluiden tarjoaminen perustuisi
asiakkaiden palvelutarpeeseen. Tydvoimaviranomaisen tulisi jarjestda tydvoimapalveluja asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaisesti. Laissa sdaddettyjen julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen kuuluisi
kuntien valtionosuustehtavaan. Kunta voisi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa myods muita
palveluja, joilla edistetdaan tyonhakijoiden tyollistymistd, mutta ndihin ei myonnettaisi
valtionosuutta."

Lainsaadanto uudistuksessa tulisi nyt huomioida ja korjata erityisesti heikossa
tydmarkkinatilanteessa olevat tyonhakijat, joilla tyottomyys on pitkittynyt monista eri syista.
Ty6ttomina tydnhakijoina on tosiasiallisesti suuri joukko tyoikaista vaestoa, jotka eivat joko pysty,
kykene tai halua tosiasiallisesti vastaanottaa tyota. Uudistuksen yhteydessa olisi tullut tehda naiden
asiakasryhmien osalta tiivista yhteistyota TEM:n ja STM:n valilla. Julkisten tyévoimapalvelujen,
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka Kelan kuntoutuspalvelujen tulisi muodostaa yhtendinen
palveluketju tyollistymisen tukemiseksi ja kullakin toimijalla tulisi olla asiakkaiden palvelutarvetta
vastaavat palvelut tarjolla siten kuin lakisaateinen vastuu palvelujen jarjestamisesta ko. taholle on
saadetty. Asiakasohjauksen tulisi toteutua asiakkaan palvelutarve huomioiden ja sen ei tulisi
perustua toimeentulon turvaamiseen ja eri toimijoiden omiin taloudellisiin intresseihin. Esitys eri
julkisten tyovoimapalvelujen maarallisiin kestoihin on kannatettava edella mainitut seikat
huomioiden.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Talta osin yhdymme TYP-johtajien antamaan lausuntoon.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Rautava Tapio
Sastamalan kaupunki - Sastamalan kaupunginhallitus
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