Hollolan kunta

Lausunto

15.06.2022

Asia: VN/558/2022
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Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tydllisyydesta seka jarjestamaan tyottomille
tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen.

Hollolan kunta lausuu: Lakiehdotuksen tavoite tyo6llisyyden edistaminen, tydvoimapalvelujen siirron
myo6ta kuntiin, on itsessdaan kannatettava. Kannustavuuden huomioon ottaminen rahoituksessa on
oikean suuntainen tavoite, mika osaltaan edistda kuntia jarjestamaan tyottomille parhaiten
ty6elamaan johtavia toimenpiteita. Tyottomyysetuuden uusi rahoitusmalli on kuitenkin raskas niille
kunnille, jossa pitkdaikaistyottémyys muodostaa tyottomyyden kovan ytimen. Tyémarkkinatuen
ollessa edelleen viimesijainen etuus kansalaisille, muodostaa se toimeentulon myos niille
kansalaisille, joiden tyollistymisen esteet ovat niin suuria, etta tydvoimaviranomaisen taidot ja
osaaminen ei riita niitad ratkaisemaan ilman hyvinvointialueen vahvaa sitomista monialaiseen
yhteistyohon.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Tyovoimapalveluin jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla
tyottomille palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.
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Hollolan kunta lausuu: Tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien kuntien
tehtavaksi, muiden kunnan lakisdateisten tehtavien tavoin. Ndin jokaisella kunnalla sailyy
vaikutusmahdollisuus kuntansa palveluihin.

Rahoitus- ja jarjestamisvastuuta ei voida erottaa erillisiksi kokonaisuuksiksi. Naiden erottaminen
toisistaan lainsaadannollisesti kohdistuu voimakkaasti kuntien itsehallinnolliseen asemaan ja on
ristiriitainen tyollisyystavoitteiden kanssa.

Jarjestamisvastuun kirjaaminen hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla estaa lain perusteluihin
kirjatun tavoitteen toteutumisen eli kuntapalvelukokonaisuuden integraation, ekosysteemien ja
verkostojen hyodyntamisen tyollisyyden parantamiseksi lahelld asiakaskuntaa. Kunnissa pystytdan
paikallisen ekosysteemin sisalla kehittamaan poikkihallinnollisesti, lahipalveluna ja paikallisuus
huomioon ottaen kuntalaisten tarvitsemat, asiakaslahtoiset tyollisyys- ja elinkeinopalvelut.

Tyollisyyspalveluiden integrointi osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteistyosta kuntalain mukaisesti, myds sopimuksellisesti. Kuntayhtymat irrottaisivat tehtavat
kunnista ja kunnan

palveluista.

Vastuukuntamalli puolestaan johtaisi siihen, ettd pienten kuntien osallisuus vaarantuu ja niiden
aanta ei kuulla. Esitetyssa mallissa ilman tyovoimaviranomaisen jarjestamisvastuuta olevan kunnan
rahoitusvastuu ja toimeenpanovalta tehtdvan toteuttamisessa erkanevat toisistaan.
Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun maaritteleminen vahintdaan 20 000 tyévoimapohjalla on
tarpeettoman korkea ja 2 joustamaton. Tyévoimapohjan rajaamiselle ei ole annettu kattavia
perusteluita ja toteutuessaan se rikkoo alueiden luonnolliset tyossdkayntialueet.

Jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille, tai lakiluonnoksessa mainittua tydvoimapohjan
maaraa tulisi laskea. Jarjestamisvastuun osalta ei tule myoskdan edellyttaa yhteistd maarajaa
kuntien muodostaman yhteistoiminnan ehtona, koska tydssakayntialueet, tulevat hyvinvointialueet
ja paikalliset ratkaisut esimerkiksi elinvoima- tai koulutuspalvelujen toteuttamiseksi vaihtelevat.
Kunnilla tulee olla mahdollisuus rakentaa yhteistoimintaa tosiasiallisista paikallisista tarpeista
lahtien, ja olemassa olevat yhteistoiminnan muodot huomioiden.

Jarjestamisvastuu on kirjattu lakiesitykseen siten, etta se voi tosiasiallisesti estaa
jarjestajavastuuorganisaation ulkopuolella tydskentelevien, tyo6llisyydesta vastaavien toimijoiden
padsyn tietojarjestelmiin ja ndiden jarjestelmien kayttdmisen tietoturvaan liittyvista rajoitteista
johtuen.
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Mikali jarjestdamisvastuun minimirajasta kuitenkin pidetaan kiinni, tulee lakiin kirjata
jarjestamisvastuun maaritelma siten, etta paikalliset mallit ja kuntakohtainen paatds- ja ohjausvalta
paikallisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuvan mallin kdyttamisesta on mahdollinen, ja rahoitusmallin
yhtendisyys perustuu tydttémien maardan (kustannusvastuuseen).

4.1.1 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen

Hollolan kunta lausuu: Vastuun siirtdminen tyollisyyspalveluista valtiolta kunnille on kannatettavaa.
Kunta voi paikallisesti seka palvella omia kuntalaisiaan ja alueen yrityksia, ettd samalla vahvistaa ja
tukea alueen elinvoimaa. Nyt ehdotettu malli on kuitenkin siirtdmadssa jarjestamisvastuun
tyollisyysalueille, joiden esitetdan olevan entisten TE-toimistoalueiden mukaisia.

Lakiluonnoksen keskeisena ehdotuksena todetaan etta, tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun
myo6td, kuntien mahdollisuudet jarjestaa tyottomille palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen
avoimille markkinoille, parantuvat huomattavasti. Tosiallisesti kunta ei voi yksin tuottaa palveluja,
jotka johtavat tyollistymiseen, erityisesti kun huomioidaan pitkdaan tyottomana olleiden
tyonhakijoiden tilanne. Ty6ttémana tyénhakijoina on myds merkittdva maara tyonhakijoita, joiden
suurin tyottomyyden este on paihteisiin liittyvat haasteet tai muut terveydelliset haasteet, joiden
ratkaisemiksi tarvitaan myos hyvinvointialueen vahva sitoutuminen, lakiin kirjoitettuna.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Hollolan kunta lausuu: Lakiehdotuksessa todetaan laajan vahintdaan 20 000 henkilon tyévoimasta
koostuvan alueen takaavan palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja tyonhakija-asiakkaiden
[ahipalvelut. Hollolan kunta ei nde esitetyssa mallissa kunnallisen itsemaaraamisoikeuden
toteutuvan

perustuslain 18 §:n mukaisesti, ja esittadkin tassa laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta,
jarjestamisvastuun siirtamista kaikille kunnille. Kokemuksesta voimme myos todeta, etta laajan
yhteistoiminta-alueen laidoilla olevat kuntien tai kuntakeskusten asiakkaat ovat tosiallisesti epatasa-
arvoisessa

asemassa palvelujen saatavuuden suhteen.

Sen sijaan kokemus tyollisyyden kuntakokeilusta on osoittanut, ettd henkiloasiakaspalvelut voidaan
tuottaa tehokkaasti ja hyvin tuloksin paikallisesti omassa kunnassa. Kun jarjestamisvastuu olisi
jokaisella kunnalla, voitaisiin sopia yhteisten palvelujen jarjestamisesta alueen kuntien kesken, josta
on myo0s hyvaa kokemusta tyodllisyyden kuntakokeilusta. Kuntaliiton lausuntoon tasta samasta
lakiehdotuksesta viitaten, perustuslain 18 §:n mukainen julkisen vallan velvoite edistda tyollisyytta
olisi toteutettavissa myos kunnallisen itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.
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Lakiehdotuksessa on my0s esitettya, etta tyonhakija-asiakkaan asioidessa muulla kuin
kotikunnassaan pidempiaikaisen oleskelun johdosta, olisi kotikunnan velvollisuus korvata asioinnista
aiheutuvat kustannukset. Hollolan kunta esittaa, etta sdannosta tdsmennetdan siten, etta
henkildasiakkaan paaasiallinen asiointi tapahtuu vain kotikunnan tyéviranomaisen palveluissa, jolloin
kotikunta voi myos tosiallisesti vaikuttaa kuntalaisen tyollistymiseen.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Hollolan kunta lausuu: Lakiehdotuksessa vastuuta tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille
tarjottavista palveluista esitetaan siirrettavaksi paaosin kuntien vastuulle. Nyt nayttaa kuitenkin siltg,
etta tehdyn esityksen mukaan tehtava siirtyisi todellisuudessa suurelta osin yhteistoiminta-alueille.

Lakiluonnoksessa esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien toimintamahdollisuuksia.

Lakiluonnoksen mallin heikkoutena on rahoituksen ja kustannusten jakautuminen eri tahoille.
Kustannukset ja jarjestamistehtavat kohdentuisivat vain jarjestdjille, ja rahoitus jaettaisiin kaikille
kunnille. Nain valta ja taloudellinen vastuu jakautuisi epatasapainoisesti suurimmassa osassa
Suomen kuntia. Hollolan kunta my&s nakee, etta valtionosuuspohjaan siirtyvien kustannusten
maarittelyn siirtovuodeksi kuuluu asettaa vuoden

2024 talousarvio, vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten sijaan.

Hollolan kunta nakee, etta lakiehdotuksessa esitetty kunnille suunnattu kustannusten rahoitusmalli
(70% tyoikainen vaesto (18—64-vuotiaat) ja 30 % laaja tydttomyys) on altis suhdannevaihteluille,
joihin kunta voi vaikuttaa vain rajallisin keinoin. Kuntien nain suuri kustannusvastuu
suhdannevaihteluista ja Kuntalain voimassa olevat kirjaukset tasapainoisen talouden vaatimuksista
ja kriisikuntakriteereista luovat kuntataloudelle kohtuuttomat paineet, joiden maksajiksi voivat
joutua lapset varhaiskasvatus- ja opetustoimen sadstopaineiden kautta. Valtionosuus —mallilla
rahoitus on hidasta ja jaykkaa, jolloin

akillisessa kriisitilanteessa kunnan vastuu on kohtuuton. Taman johdosta tarvitaan nopeampi
reagointimalli kriisitilanteisiin, jotka voivat aiheuttaa suuren ty6ttomyyden akillisesti. Naita voivat
olla mm. pandemiat tai ison tyollistajan akillinen alasajo esimerkkina Salon kaupunki Nokian alasajon
jalkeen.

Kuntien itsehallinto perustuu ajatukselle kunnan asukkaista toimijoina ja kuntalain tarkoituksena on
luoda puitteet kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa, ja edistdd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Muutoksessa kuntien riittdva rahoitus jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tulee varmistaa ja
huomioida myos rahoituksen laskennassa kuntien erilaiset tarpeet eri vaestoryhmien, esimerkiksi
vieraskielisten palvelujen osalta. Hollolan kunta kannattaa ajatusta, etta valtio sitoutuu korvaamaan
tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.
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4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Hollolan kunta lausuu: Lakiehdotuksessa esitetty kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuudesta
aikaistuu tyottomyyden alkupadhan, mutta samalla myos kevenee (70%-> 50%) nykyisesta
tilanteesta pitkdaan ty6ttémana olleiden tydnhakijoiden kohdalla. Jo talla hetkelld kuntien
rahoitusvastuulla olevat tyottomat

tyonhakijat siirtyvat rahoitusmallin portaille ty6ttomyysjaksonsa pituuden perusteella. Muutoksena
nykyiseen malliin, kuntien rahoitusvastuu ei katkea ty6ttéman tydnhakijan siirtyessa palveluun.
Tama muutos lisdd merkittavasti kuntien kustannuksia. Tilannetta haastaa se, etta suuri osa tasta
tyonhakijajoukosta on jo TE-toimiston asiakkuudessa ollessaan, olleet ns. kevennetyssa palvelussa,
jolloin asiakkaiden kontaktointi on ollut vahaista. Tai heitd on sdannollisesti ohjattu kuntouttavan
ty6toiminnan pariin, saamatta sielta kuitenkaan kohennusta tilanteeseensa tydonhaun edistamiseksi.

Hollolan kunta vastustaa mallia, jossa kunnille siirretddan pysyvaa ja vasta eldakeikaan katkeavaa
rahoitusvastuuta pitkdan tyottomana olleiden osalta. Taman kohderyhman tyollistymisen
mahdollisuudet ovat erittdin rajallisia paihteiden kayttoon ja terveydentilaan liittyvien haasteiden
vuoksi. Talla mallilla

kunnille siirretdaan pysyvaa vastuuta terveydenhuollosta, jonka asiantuntemus ja hoito kuuluu
hyvinvointialueiden vastuulle. Taman asiakasryhma rahoitusvastuineen tulisi mahdollistaa
siirrettavaksi hyvinvointialueiden palveluvastuulle tai velvoittaa hyvinvointialueet yhteistoimintaan,
jotta

tyovoimapalveluiden asiantuntijaresurssit voidaan kayttaa tehokkaasti tukemaan tosiasiallista
tyollistymista yrityksiin.

Kun kunnan rahoitukseen vaikuttaa tyottomyyskehitys ja hyvien tulosten palkinta, on tavoitteena
hyva, mika tulisi kirjata my06s toiminta-alueen keskindisen palvelujen rahoitusmallin perustaksi.
IlIman tata kirjausta on riskina, ettd kunnan kannustehyodyt ulosmitataan alueen keskindisessa
rahoitusmallissa.

4.1.9 Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Hollolan kunta lausuu: Ty6ttomien tydnhakijoiden palveluun liittyvat kaikki tehtavat, tulisi siirtaa
valtiolta kunnille, sisdltden harkintaa vaativat tyottomyysturvatehtavat. Tama on yksi esimerkki
kokonaisuudesta, jonka hoidosta kunnat voivat sopimusoikeudellisesti sopia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Uudistuksen valittomat vaikutukset kohdistuisivat tydnhakijoihin, tyévoima- ja yrityspalveluja
kayttaviin tydnantajiin ja yrityksiin, nykyisin tydvoima- ja yrityspalveluita ja niihin liittyvia tehtavia
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hoitavaan henkilosto6n seka valtion ja kuntien tehtaviin, hallintoon ja talouteen. Kuntien tehtavat
kasvaisivat ja

valtion tehtdvat tydvoimapalvelujen jarjestamisessa vahenisivat huomattavasti.

Hollolan kunta lausuu: Lakiehdotuksessa on pohdittu keskeisia riskitekijoita, joista ensimmaisena on
nostettu esille tydvoimaviranomaisten toiminta, jossa mm peldtdan palveluiden ja palveluprosessien
pirstaloituvan. Hollolan kunta ndkee, ettd nyt kdynnissa olevat tyollisyyden kuntakokeilut ovat jo

osoittaneet, etta tydovoimapalvelujen tuottaminen kunnissa onnistuu hyvin, ja yhteisella
sopimuksella sovitaan harvemmin kysyttavien palvelujen keskittamisesta isompiin
kaupunkikeskuksiin. Kun kaikilla kunnilla on jarjestamisvastuu, valtytadn monimutkaisten ja
byrokratiaa lisdavien kuntayhtymien ym.

yhteenliittymien perustamiselta.

Lakiehdotuksessa nahdaan tietojarjestelmien tuottamisessa ja organisoimisessa riskeja. KEHA-keskus
olisi jatkossakin yllapitaja valtakunnalliselle tietojarjestelmdkokonaisuudelle, ja tiedonhallintalaissa
tarkoitettu tietojarjestelmasta vastuussa oleva viranomainen. Hollolan kunta nakee, etta KEHA-
keskuksen tehtdvdana on muodostaa tietojarjestelmatoteutuksesta kokonaisuus, joka mahdollistaa
operatiivisen kokonaisuuden, niin ettad asiakaspalvelutilanteissa tietojarjestelma tukee ja helpottaa
palveluprosessia.

Lakiehdotuksen esittdama tyévoimapalvelujen rahoittamisen malli kunnissa valtionosuus —mallilla on
hidasta ja jaykkaa, jolloin dkillisessa kriisitilanteessa kunnan vastuu on kohtuuton. Tdman takia
tarvitaan nopeampi reagointimalli kriisitilanteita varten, jotka aiheuttavat dkillisesti suuren
ty6ttomyyden.

Nyt ehdotettu palkkatukiuudistus tulee vaatimaan kunnalta/kaupungilta lisda resurssointia
verrattuna nykyisiin palkkatukikustannuksiin mm. osatyokykyisen palkkatukiosuuden noustessa
70%:iin, muutos on merkittava kustannuslisd, ja jota ei ole voitu huomioida nyt tehdyssa laskelmissa
vuoden 2019

kustannusten perusteella.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Lakiehdotuksessa on kasitelty erilaisia tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisen malleja, joissa
kantavana ajatuksena on, ettd kaikki palvelut toteutetaan yhdessa kunnassa. Talléin on todettu, etta
pienempien kuntien kohdalla resurssit ja osaaminen eivat riitd taysimittaisten palvelujen
toteuttamiseen tai TE-palvelujen kustannustehokkaaseen hankintaan ja koordinaatioon.
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Hollolan kunta katsoo, etta jarjestamisvastuun ollessa jokaisella kunnalla, tulisi valtion luottaa
kuntien kykyyn, sopimalla naapurikuntien kanssa, jarjestaa palvelut, jotka eivat ole
henkildasiakkaiden ldhipalveluja. Tasta toimintamallista on hyvaa kokemusta nyt kaynnissa olevissa
tyollisyyden kuntakokeiluissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Hyvinvointialueiden velvoitteesta yhteistoimintaan tyollisyydenhoidon jarjestdjavastuutahojen
kanssa seka hyvinvointialueiden vastuu tyottomien terveydellisen tilan arvioinnista, sairauden
hoidosta ja kuntouttavasta (tyd)toiminnasta tulisi maaritella lailla tai lakia alemman asteisin
saadoksin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Lakiehdotuksessa tuodaan esille valtion ja kuntien yhteisesti laatima muutosohjelma vuosille 2023 -
2024. Hollolan kunta nakee, etta tydvoimapalvelujen tehtavien siirron, ja erityisesti siirtyvan
henkiloston osalta on tarkeaa aloittaa valmistelutyo ja yhteinen suunnittelu mahdollisimman
pikaisesti. Tyollisyyden kuntakokeilun kokemuksia, on hyva hyodyntaa, ja jakaa alueilla kunnille,
jotka eivat ole mukana kokeilussa.

Hollolan kunta nakee myo6s ehdottoman tarpeellisena suunnitellun perehdytyksen kunnille ennen
jarjestamisvastuun siirtymista kuntiin ja KEHA-keskukselle suunniteltu tydévoimaviranomaisten
neuvontapalvelu tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tyottomyysturvalain
soveltamisessa siirtymakauden ajan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Hollolan kunta kiinnittda huomiota perustuslakivaliokunnan havaintoon perustuslain 121 §:3an,
jossa turvattuun kunnalliseen itsehallintoon sisaltyvan

kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta on hankalaa, jos kuntien paatantavaltaa ja tehtavia
siirrettdisiin hyvin laajamittaisesti seudulliselle toimielimelle. Taman johdosta Hollolan kunta esittaa,
ettad jarjestamisvastuu siirretdan kaikille kunnille.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Kuntalain 8 §&:n yleissadanndksen nojalla kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestamisvastuullaan olevien
palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Saannoksessa asetettaisiin lisaksi nimenomainen
velvollisuus yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen. Saannds pitaa sisallaan myos syrjinnan

kiellon ja velvollisuuden aktiivisesti edistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumista. Nakemyksenne:
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Hollolan kunta toteaa yleisien sddntojen olevan paaasiassa tarkoituksenmukaisia, joita tarkennetaan
seuraavien lukujen sisalla. Tasta luvusta voisi myos tulkita, ettd jarjestamisvastuu on yksittaisella
kunnalla, joita velvoitetaan yhteistybhon muiden kuntien kanssa yhteisten palvelujen
jarjestamiseksi. Tama olisi erittdin puollettava ja kuntien itsemaaraamisoikeutta tukeva ratkaisu.
Kuitenkin luvusta kaksi voidaan todeta, etté jarjestamisvastuu ollaan ehdotuksen mukaan
siirtdmassa yhteistoiminta alueille, jotka muistuttavat nyt voimassa olevia tyo- ja
elinkeinotoimistojen alueita. Ehdotus perustuu tyollisyyspalvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen.
Hollolan kunta toteaa, ettd tama on ristiriidassa kuntalain 8 §:n yleissaannoksen kanssa, jonka
mukaan kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestamisvastuullaan olevien palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Kun jarjestamisvastuuta ei ole kunnalla, ei kuntaa voi velvoittaa vastaamaan
palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Alueella on myds kokemusta siitd, etta jarjestamisvastuun siirto pois kunnalta on etdannyttanyt
palvelut ja estanyt kunnan toimintaymparistosta johtuvien palvelutarpeiden huomioon ottamisen
palvelujen yhdenvertaisuus-perusteisiin nojaten. Tehokas, toimiva ja vaikuttava tyollisyydenhoito
edellyttaa

raataloityja malleja suhteessa muuttuviin tilanteisiin ja tarpeisiin. Keskitetty jarjestamisvastuu
jaykistaa ja hidastaa muutosten lapivientia ja estda nopean reagoinnin, mita vaikuttavuuden
kehittdminen muuttuvassa toimintaymparistossa edellyttaa.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Hollolan kunta nakee, etta jarjestamisvastuullisena toimijana kunta pystyy parhaimmalla tavalla
edistdamaan kuntalaisten; niin tyottoman tyonhakijan kuin yritysten asemaa tuottamalla heille
paikallisesti raataloityja palveluja. Kunta on oman alueensa ja sen erityispiirteiden ja tarpeiden paras
asiantuntija.

Tavoite on tyodllisyyden lisdaminen ja yrityksille tekijoiden tarjoaminen seka koulutetun tyévoiman
tarpeisiin vastaaminen yo6llisyyskoulutuksen/aktivoinnin toimenpitein. Kunta on aktiivinen toimija ja
tuottaa nain elinvoimaa kuntaan. Kun kunnalla on tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu
tyollisyyspalveluissa, on kunnalla sekd mahdollisuus kohdentaa, kokeilla ja kehittda
tyollisyyspalveluja tyottomien profiilia kuin myos yritysten tarpeisiin vastaaviksi, ja nain lisata
palvelujen vaikuttavuutta, ettd integroida tyollisyyspalveluja ja yrityspalveluja kiintedksi
toimintakokonaisuudeksi.
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mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

Hollolan kunta ei née riskeja jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille. Erityisosaaminen on
tarkoituksenmukaista keskittaa ja tasta sopia alueellisesti. Tahan sisaltyy kuitenkin sopimuksen
toteutumisriski, mika on mahdollista valttaa kirjaamalla erityisosaamiseen liittyvien tehtavien

yhteistoimintavelvoitteesta laissa tai asetuksessa.

tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdaantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan kriteeriin
voimaanpanolaissa)

Hollolan kunta nakee, etta tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu on oltava jokaisella kunnalla
itsendisesti. Jarjestamisvastuulliset kunnat keskendan sopivat tarkoituksenmukaisesta yhteistyosta
erikoispalvelujen osalta, kuten on tehty tyollisyyden kuntakokeilujen aikana.

Mikali jarjestamisvastuun osalta maaritellaan minimikoko, tyollisyysalueen tulee muodostua
kunnista, joilla on samankaltainen tyottomyysrakenne, jolloin yhdenvertaisten palvelujen velvoite ei
nouse jarkevien ja vaikuttavien palvelujen esteeksi.

palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Lakiluonnoksessa perustellaan laajaa tyollisyysaluetta takeena tyovoimapalvelujen tarjoamista
asiakkaalle yhtend kokonaisuutena, ilman ettd palvelut pirstaloituisivat. Hollolan kunnalla on
kokemusta henkildasiakkaan peruspalvelujen tarjoamisesta omassa kunnassa tyollisyyden
kuntakokeilun osalta.

Palvelut ovat pystytty tarjoamaan riittdavalla tavalla ja tuloksellisesti. Asiakkailta on tullut hyvaa
palautetta mahdollisuudesta saada tyollisyyspalvelut omasta kotikunnasta verrattuna aikaan ennen
kuntakokeilua, jolloin Himeen TE-toimiston palvelut olivat keskitetysti tarjolla Paijat-Hdmeessa vain
Lahdessa.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

valtakunnalliset tavoitteet
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Hollolan kunta ndkee mydnteisend, sen ettd kunnat ovat mukana valtakunnallisessa
tavoiteasettelussa. Nain voidaan taata, etta eri alueiden mahdolliset erilaiset tilanteet tulee
huomioitua myos valtakunnallisesti.

tyo6llisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

Hollolan kunta ndakee myonteisend, sen ettd eri kokoisten kuntien edustus ja Kuntaliitto ovat mukana
valtakunnallisessa neuvottelukunnassa tuomassa lisdtietoja kunnissa tapahtuvasta kdytannon
tyovoima- ja yrityspalveluiden toteutuksesta.

alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Hollolan kunta kannustaa myds alueellisen keskusteluun lakiehdotuksen mukaisesti. Hollolan kunta
toteaa, etta tydvoima- ja yrityspalveluiden toteutuksen valvonta ja mahdollisten haasteiden
juurisyyn selvittaminen saattaa olla hyvin monimutkaista nyt lakiehdotuksessa olevan
jarjestamismallin

takia.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Ndkemyksenne:

Hollolan kunta toteaa, etta uusi asiakaspalvelumalli kannustaa tyotonta tyohakijaa aktiivisempaan
tydnhakuun ja tydvoimaviranomaisen edustajalle on jatetty jonkin verran harkintavaltaa lain
toteuttamisessa asiakkaan palvelutarpeet huomioiden, mika koetaan myonteisena. Kuitenkin
tyonhakukeskusteluiden ja tdaydentavien tydnhakukeskusteluiden malli, ja sen toteutussykli on liian
jaykka, eika sovellu jokaisen asiakkaan tyonhakutilanteeseen.

Tyollisyyspalveluiden toteutuksessa tulisi toteuttaa paasaantoisesti toimenpiteitd, jotka tehokkaasti
edistavat asiakkaan tyollistymista. Edelleen tydvoimaviranomaisten resurssit ovat riittamattomia
henkil6kohtaiseen tyénhakija-asiakkaan palveluun, jolloin olisi syyta kohdistaa resursseja
mahdollisimman tuloksia tuottavalla tavalla. Hollolan kunta esittaakin, etta asiakaspalvelumalliin
liittyvaa palveluprosessia,

ja sen toteuttamista tarkastellaan pikaisesti uudelleen kentalta tulleiden huomioiden perusteella.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:
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Hollolan kunta nakee, etta tassa yhteydessa tulee korjata pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
keskeiset ongelmat, mitka liittyvat epatasa-arvoiseen malliin suhteessa ennen 2.5.2022 tyénhakijaksi
rekisteroityihin henkildihin, joille ei tulla asettamaan alkuhaastattelu- tai tydnhakuvelvoitetta.

Tyonhakuvelvollisuutta on edelleen tarkasteltava myos jaljella olevan tyo- ja toimintakyvyn osalta
asiakaskohtaisesti, johon tarvitaan myos yhteistyota terveydenhuollon palveluiden kanssa. Nyt
tilanne on se, etta taysimaarainen tyonhakuvelvoite joudutaan asettamaan, vaikka
tyévoimaviranomainen tietaa, etta tyonhakijalla on tyokykya rajoittavia tekijoita, mutta ei naista
lausuntoa, huonosti toimivien terveyspalveluiden takia. Tydnhakuvelvollisuudesta taytyisi myos
saada valtakunnallinen linjaus kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden osalta.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Ehdotuksessa on esitetty tyokokeiluajan lyhentamista kuuteen kuukauteen. Hollolan kunta nikee,
ettd tdma saattaa estdd mm. mielenterveyshaasteista karsivan tyottoman tydénhakijan palaamista
takaisin tydmarkkinoille, jos han sairastuu ensimmadisen kuuden kuukauden aikana. Ja tyonhakija
haluaisi

itse aloittaa uuden kuuden kuukauden jakson varmistaakseen tyokykyaan. Pidempi tyokokeilujakso
on my0s tarpeen haavoittuvassa asemassa olevalle nuorelle, joka vasta harjoittelee tuetusti
tyoelamavalmiuksia oikeassa tyoymparistossa. Hollolan kunta ei nde, etta tyokokeilua kaytettaisiin
vaarin

palkkatyon sijaan; tdma on myo6s todennettavissa, kun tydvoimaviranomainen tekee tydkokeilusta
paatoksen.

Hollolan kunta ndkee myos haasteellisena hallituksen ehdotuksen, jossa palvelujen ja
tyottomyysturvan védlinen kytkos katkaistaan. Valtaosa pitkaan tydottomana olleista tydnhakijoista on
vailla mm tyo6- ja toimintakyvyn arviointia, jolloin tyollistymisen ndkyma on kaukana.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 sdadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Lakiehdotuksessa selkeytetdaan tyonhakijaryhmaa, joiden tyollistamista voidaan edistaa palkkatuella.
Myonteistd on, ettd niiden tydsuhteessa olleiden henkildiden, jotka tosiallisesti eivat ole olleet
tyossa (ns. nollatuntisopimuksella olevat ja lomautetut) ovat myos oikeutettuja palkkatukeen. Hyvaa
on myos se, etta on kiinnitetty huomiota, ja mydnnetaan lisdtukea yli 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamiseen.

Lakiehdotuksessa poistetaan jatkossa kuntien mahdollisuus saada tukea heikommin tyollistyvien
tyontekijoiden tyollistymiseen ja mm. mahdollisuus tyollistda oppisopimuksella palkkatukea
hyodyntden. Kuntatydnantajien koulutetun tyévoiman pula on todellinen, ja mm. lasten
paivdahoitoon ammatillisen

koulutuksen saaneiden tyontekijoiden lisadminen, onnistuu erinomaisesti oppisopimuksella. Monen
pitkdadn tyottdmana olleen tydnhakijan tosiasiallinen tydhénpaluu suoraan avoimille tydmarkkinoille
onnistuu vain kunnan tyoéllistamisjakson avulla, jossa voidaan osoittaa tyonhakijan osaaminen ja
tyokyky, ja

jonka aikana tyovalmentaja tukee asiakasta tydhakemusten teossa. Ndin vahvistetaan kansalaisten
kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille.

Hollolan kunta kannattaa Kuntaliiton ehdotusta tilastoida aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen
henkil6ita, niin ettd nama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottomyyden kriteeriad seka heista
aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisaateisia palveluita
siten, etta

kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Nain kunnilla olisi edelleen kannustin palkata
esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tdma ei aiheuttaisi vadristymaa rahoitusjarjestelmaan.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta kunta voi edelleen tyollistaa pitkaan tydttémana olleita ilman
palkkatukea, talloin heidan maaraaikainen tyosuhteensa ei olisi asetettu tyodllistamisen perusteella,
vaan muita maaraaikaiselle tydsuhteelle maariteltyja TES:in ehtoja, jolloin tydllistyminen vaikeutuu
entisestaan. Tyoton tyénhakija poistuisi myos tuolloin laajan tyottémyyden piirista. Tyollistamisen
jalkeen ty6ton tydnhakija ei olisi enaa oikeutettu palkkatukeen tydttomyyden perusteelle, jolloin
asiakkaan eteneminen avoimille tydmarkkinoille vaikeutuu ja hidastuu. Hollolan kunta ehdottaakin,
etta velvoitetyollistetyille tarkoitettua tyollistamistukea laajennetaan myos muille tyéttomille
tyonhakijoille palkkatuen mallin mukaisesti.

Luvussa 11 sdaddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Lakiehdotuksessa esitetdaan taman luvun 1 §:ss3, etta ns. velvoitetyollistaminen jaa palkkatuetun
tyon ulkopuolelle, sen sijaan kunnalle korvataan 50% palkkauskustannuksista valtionosuutena.
Hollolan kunta nakee, etta tosiasiallisten palkkauskustannusten kattaminen valtionosuusmallilla on
erittain

hidasta, eika vastaa reaalikustannuksia. Velvoitetyollistaminen on lakisdateistd, jonka kuluihin ja
maaraan kunta ei voi itse vaikuttaa milldan lailla. Lakiehdotuksesta ei myoskaan kdy ilmi, onko

mahdollista siirtaa velvoitetyollistetty toiseen organisaatioon, silld aina ei I6ydy velvoitetyollistetyn
osaamista vastaavia tehtdvia kuntaorganisaatiosta.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nakemyksenne:

Lakiehdotuksessa todetaan taman luvun 7 §:ssd, ettda KEHA-keskus vastaa tydvoimapalvelujen
valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvien valtakunnallisten tietovarannon,
palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta.

Hollolan kunta olettaa, ettd KEHA-keskus kerda aktiivisesti kdyttdjakokemuksia
tyovoimaviranomaisilta, ja huolehtii siitd, ettd jarjestelma on kayttajaystavallinen
asiakaspalvelutilanteissa, ja ilmoittaa jarjestelmadan tehtavista muutoksista ajoissa
tydvoimaviranomaisille.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Lakiehdotuksessa esitetdan 18 §:ssa asiakkaan palvelualustalle tyonhakuprofiiliin tallentamiensa
tietojen siirrettavyytta viranomaispalveluihin, kun asiakas ilmoittautuu tyottémaksi tyonhakijaksi.
Hollolan kunta pitaa tata erinomaisena toimintona; ndin taataan asiakkaalle sujuva
asiointimahdollisuus, ja valtytaan

paallekkaiselta tietojen kirjaamiselta.

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Taman lakiehdotuksen 3 a §:ssa luetellaan Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat. Hollolan kunta
nakee, ettd kohdassa 5) mainitut tyottomyysturvaan liittyvat tehtavat voidaan kokonaisuudessaan
siirtad kunnille, jotka toteuttavat tydvoimaviranomaisen tehtavia. Nain ollen tarvitaan muutoksia
Tyottomyysturvalakiin erityisesti 11 luvun kohtiin 4 §ja4 a §.

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen

tehtaviin riittdvan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Tyo6ttomyysturvaan liittyvat tydvoimapoliittiset lausunnot annetaan jarjestamisvastuun myota
suoraan kuntiin. Alueellisesti voidaan sopimuksella sopia ty6ttémyysturvan keskittamisesta
harkintaa vaativien tyovoimapoliittisten lausuntojen osalta.

Esityksen luvun 4.1.8 Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta —kohdassa todetaan,
ettd nuorille suunnattu hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen suunnittelu ja toteutus
olisi KEHAkeskuksen vastuulla. Hollolan kunta nakee, etta ei ole tarkoituksenmukaista erottaa yhta
erillista

valmennusta muista tyollisyytta edistavista valmennuksista, joiden suunnittelu ja hankinta ollaan
siirtdmassa kuntiin.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Hollolan kunta nakee, etta lakiehdotuksessa esitetty kunnille suunnattu kustannusten rahoitusmalli
(70% tyoikainen vdesto (18—64-vuotiaat) ja 30 % laaja tyottomyys) on liian altis suhdannevaihteluille,
joihin kunta voi vaikuttaa vain rajallisin keinoin. Akillisesti muuttuvat tyéttémyyden tilanteet voivat
ajaa kunnan vaikeaan rahoitustilanteeseen, jos valtion kunnalle ty6ttomyydesta aiheutuvien
kustannusten rahoitus toteutuu muutaman vuoden viiveelld. Malli on jaykka, eika perustu todellisiin
kustannuksiin.

kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

Lausuntoehdotuksessa ehdotetaan kolmen vuoden siirtymaaikaa laskennalliselle rahoitukselle.
Hollolan kunta nadkee, etta siirtymaajan tulee olla kokonaisia vuosia kasittden vuodet 2025 -2027.

kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Lakiehdotuksessa esitetdan kohdassa 4.2.2.2 Vaikutuksen kuntien talouteen —luvussa
tyottdmyysturvan rahoitusvastuun osalta kuntakompensaatiota, joka tehdaan
poikkileikkaustilanteessa, jonka tasoa ei tarkisteta myéhemmin. Esityksen tavoitteena on kannustaa
kuntia lyhentdamaan kuntalaisten

tyottomyysjaksoja ja ehkdisemaan pitkdaikaistyottomyyttd, ja hyotymaan ndin taloudellisesti.

Hollolan kunta nakee, etta tassa on ristiriita, silld tydottomyysetuuden rahoitusvastuu tulee
kasvamaan kumulatiivisesti niiden jo olemassa olevien pitkdan tyottomana olleiden tydonhakijoiden
osalta, joiden tyollistymisen ndkyma on paihdekdyttdaytymisen tai terveydellisten fyysisten tai
psyykkisten haasteiden takia mahdotonta. Nykyisessa jarjestelmassa heidan tyollistymistaan
edistdvassa toimenpiteessa/palvelussaan oloaika, joka joko on pitdanyt heitd paihteettémana tai
selvittanyt heidan ty6- ja toimintakykydan, on vdahentanyt kunnan rahoitusosuutta silta ajalta, vaikka
palvelu ei ole johtanut

tosiasiallisesti lopulliseen tyollistymiseen, ja poistumaan tyottdmyysetuudelta. Mutta on
auttanut/selvittanyt asiakkaan tilannetta.
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Lakiehdotuksessa ei oteta sita tosiasiaa huomioon, etta tyottomyysetuusjarjestelma on viimesijainen
toimeentulo kansalaiselle (toimeentulotuki on vain véliaikainen, ja lyhytaikainen), ja sitd saavat
kansalaiset, eivat kaikki koskaan tyollisty, vaan siirtyvat tyottomyysetuuden jalkeen tyokyvyttomyys-
tai

vanhuuseldkkeelle. Ndin he ovat kuntien rahoitusvastuulla elakkeeseen asti, tarjosi kunta heille mita
palveluja tahansa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtya kokonaisuutena, myos harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtavien osalta. Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien
toimivaltaan kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista. On vaikea uskoa, etta
tyottomyysturvaan liittyvaa vaativaa harkintaa ei osattaisi tai kyettaisi oppimaan kunnissa. My0ds
liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta saantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain painopistetta
mahdollistavaan suuntaan. Eri kohdissa esitysta annetut henkilétyovuosimaarat ovat eri suuruisia.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perint3da koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

kunnan tyottomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 b §, 3 d § ja 3 e § pykalissa saddetdaan kuntien rahoitusosuutta ja sen
perintaa. Hollolan kunta nadkee, etta kyseinen monimutkainen laskutusmalli lisaa hallintokuluja niin
maksajan (kunta) kun perijan (Kansaneldkelaitos) osalta.

erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkildiden kohdalla sovellettavaksi
ehdotettu poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

Lakiehdotuksessa esitetdaan rahoitusvastuun paivalaskurin jadadyttamista maahanmuuttajien osalta
vuodeksi, ja pakolaisten osalta kolmeksi vuodeksi, jos tydnhakija saa tyottomyysetuutta
kotoutumisen perusteella. Hollolan kunta ndkee, ettd taman on kohtuullinen muutos

ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myds
peruspaivarahan ja ansiopdivarahan perusosan osalta
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Hollolan kunta nakee, ettd kunnan rahoitusosuuden perinta keskitetdaan ja kuntia laskutetaan vain
yhdesta kohteesta.

edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, tyéttémyyskassojen ja Tyollisyysrahaston
tydmaaraan mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Ei kommentoitavaa.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu

Ei kommentoitavaa

henkilostosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

Hollolan kunta nakee, etta lakiehdotuksessa ei ole selvaa esitysta siita, mitka tehtavat siirtyvat
kunnille, ja mika on kyseisien tehtavia hoitavien henkildstén maara. Epaselvaa on myos, mitka
tehtavat lakkaavat ja mitka tehtavat korvautuvat uusilla.

sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Hollolan kunta nakee, etta lakiehdotuksessa ei ole selkeda esitysta sitovien sopimusten ja vastuiden
siirtymisesta.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Hollolan kunta kannattaa asiakkuuden perustumista lakiehdotuksen mukaan tyottoman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Lakiehdotus vaikuttaa kuitenkin epamaaraiselta nuorilla
tarjottavan monialaiseen tukeen. Hollolan kunta nakee, ettd samaa palvelua tuotetaan kaikille
ikaryhmille, ja nuorten osalta toki lisaksi tukeudutaan Ohjaamon tyyppisiin palveluihin. Monialaiseen
palveluun liittyvat valmennukset on syyta olla samassa tehtavakokonaisuudessa, jota ollaan nyt
siirtdmassa kuntien vastuulle, sen sijaan etta nuorille suunnatut hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen
valmennukset siirrettdisiin KEHA-keskukselle. Lakiehdotus ei myoskaan anna selkeda maaritelmaa,
miten ja missa jarjestelmassa yhteistyohon vaadittavat asiakkaan tiedot jaetaan eri toimijoiden
kesken (tyévoimaviranomainen, Kansanelakelaitos, hyvinvointialue ja kunnat).

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lakien voimaan tuloa 1.12.2024 alkaen. Hollolan kunta ndkee,
etta hallinnollisesti jarkevampaa olisi tehda siirto 1.1.2025 alkaen talousarviokauden alkuun.

lkonen Pirkko
Hollolan kunta - Hollola kunnanhallitus
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