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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Johtaako suuren tyossakayntialueen vaade siihen, etta hankintayksikkéjen maara kasvaa. Tama
asettaa vaatimuksia naiden yksikoiden vialiselle saumattomalle yhteistyolle. My6s siirtymavaihe
tulee pystya toteuttaa saumattomasti, jotta palveluissa ei tule katkosta.

Ryhtyvatko kunnat itse tuottamaan naita koulutuspalveluita. Olisiko tdma kenenkaan etu?

Tarkoittaako henkil6kohtainen tapaaminen vain lahitapaamista, mikali ndin niin riittavatko palvelun
tarjoajien tila- ja henkiléresurssit tahan.

Johtaako vaade laillistetusta psykologista jonoihin ja viiveisiin ammatinvalinnanohjauksessa ja
uraohjauksessa.

Palkkatuen porrastuksesta luopuminen on hyva uudistus, silla se selkeyttaa asiaa tyonantajien
nakodkulmasta.

Ulkomaalaisen tyontekijan oleskelulupaan ehdotettu uudistus on hyva ja tarpeellinen.

55-v tayttaneiden tyollistamistuki on hyva uudistus.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdéicéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Koulutuskuntayhtyma OSAOn kantana on, etta tyonhakuvelvollisuuden laajentamista ei tule
toteuttaa tyévoimakoulutuksissa. Osaamisen taydentaminen perustuu viranomaisarvioon,
tarvitseeko asiakas uutta osaamista tyollistyakseen? Lakiehdotuksen tydnhakuvelvollisuus vaarantaa
tydvoimakoulutuksen ja siten tarvittavan osaamisen hankkimisen viranomaisen kanssa sovitulla
tavalla.

Esitetty ja nykyista laajempi tydonhakuvelvollisuuden lisda tydovoimakoulutusten keskeyttamisia. Talla
voi olla taloudellisia vaikutuksia tydvoimakoulutusten jarjestamiseen. Koulutuksen jarjestdjalle
aiheutuu taloudellista vahinkoa, kun rahoitusta jaa saamatta opintojen keskeytymisen vuoksi.

Tyovoimakoulutuksessa opiskelevan tyénhakuvelvoite tulee alkaa opintojen loppuvaiheessa.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Henkilon tyollistymisedellytyksista ja tyonantajalle myonnettavasta palkkatuesta (koskien
oppisopimuskoulutusta) tehdaan harkintaan perustuva paatos. Tana paivana ammatillisen
koulutuksen toiminta on yksil6lliseen opintopolkuun ja henkilokohtaistamiseen perustuva, jolloin
opiskeluun tarvittava aika voi joko pidentya tai lyhentya. Tyonantajan palkkatuki on sidottu ennen
oppisopimuskoulutuksen aloitusta arvioituun koulutuksen kestoon. Kaytannossa tama tarkoittaa
sitd, etta henkilon tyollistymisedellytys ja osaamisen hankintaan tarvittava aika arvioidaan samaksi.
Olisiko tarkoituksenmukaista pyrkia siihen, etta naita asioita voidaan tarkastella myos erillising,
koska pahimmillaan tama tarkoittaa sitd, etta henkilén tydsuhde paattyy siihen, kun koulutustavoite
on saavutettu ja lopputulos vaikuttaa henkilén ja my6s tyénantajan kannalta enemmankin
rangaistukselta kuin onnistumiselta. Tdssa tilanteessa tyonantajan, opiskelijan ja koulutuksen
jarjestajan nakdkulmat tulisi huomioida paatéksenteon pohjaksi palkkatuen jatkumisessa. Tilanne on
erityisen haastava pienissa yrityksissa ja tukea tarvitsevan opiskelijan kohdalla.

Luvussa 11 sdddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Lainsaadantéuudistuksessa olisi kiinnitettava huomioita yhteistyorajapintoihin ammatillisen
koulutuksen jarjestdjan ja koko koulutussektorin kanssa. Yhteistyota oppilaitosten ja
tyoévoimaviranomaisten valilld tulee tiivistad, asiakasta koskevan tietokannan ja yhteisten
jarjestelmien kehittdminen on edellytys, jotta asiakasohjaus toimii tehokkaasti.

Henkil6tasolla osaamistarpeiden arviointia toteutetaan talla hetkelld seka TE-palveluissa etta
ammatillisessa oppilaitoksessa. Ammatillista koulutuksen jarjestajaa koskee velvoite (L 531/2017).
TE-palveluissa / asuinkunnan TE-palveluissa joudutaan ottamaan kantaa henkilén osaamistarpeisiin,
kun asiakkaalle myénnetaan oikeus tyottomyysetuudella opiskeluun. Toiminnan sujuvuuden,
taloudellisuuden ja ketteryyden kannalta olisi hyva, etta kehitetdaan yhteistydmalleja sujuvaan
toimintatapaan.

Kuntakokeilun yhteydessa on myo6s saatu kokemuksia siitd, kuinka tydvoimatoimenpiteisiin
osallistumisen valvonta tapahtuu liian pitkalla viiveelld. Toivottavasti ndita pulmakohtia saadaan
ratkaistua uudistuksella.
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