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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Savitaipaleen kunta kannattaa tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa kunnille.
Kunnilla on vahva tahtotila vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn.

Tehtdvaa ei tulisi laissa saatda kuntayhtyman tai vastuukunnan hoidettavaksi (kuntalaki 8 §), vaan
kyseessd tulee olla kunnan lakisdateinen tehtdva. Pieni kunta voi hoitaa, paikallisten tarpeiden ja
olosuhteiden mukaan, tehtavaa itse tai kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd yhteistoimintamuoto ei rajautuisi vain kuntayhtymaan tai
vastuukuntamalliin. Mikali kunnille jaisi pelkastaan rahoitusvelvoite ilman jarjestamisvastuuta, se ei
vastaisi uudistuksen tavoitteita.

Uudistuksen onnistumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta uudistuksen rahoitus ja
resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin ndhden riittavat. Kuntaliiton esille nostama tyéttémyyden
painoarvon korotustarve on myds Savitaipaleen kunnan nakdkulmasta tarpeellinen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
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Uudistuksen ja hallituksen esityksen tavoitteet ovat perusteltuja: tyévoimansaatavuuden
parantaminen ja tyollisyyden edistaminen koko alueen ekosysteemia hyodyntden. Hallituksen esitys
ei kuitenkaan juurikaan tarjoa uusia keinoja tyottomyyden pienentdmiseen vaan keskittyy pitkalti
siihen, etta palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan sellaisenaan valtiolta kunnille.

Olennaisena ongelmana nykyisessa jarjestelmassa on se ettd osa tyota hakevista henkiloista ovat
tyokyvyttomia. Heidat tuleekin siirtaa heille paremmin soveltuvan palvelun ja etuuden piiriin.
Tarvittaessa heille tulee luoda uusi tuki-/etuusmuoto. Suunniteltu palkkatukiuudistus ei mydskaan
tue taman kohderyhman tyollistamista. Niissa kunnissa joissa on kiinnitetty jo pitkdan huomiota
pidempaan ty6ttdmana oleviin henkildihin, on vankka kokemus siita etta he eivat tyollisty avoimille
tyomarkkinoille.

Tarkeda on varmistaa, etta uudistuksen rahoitus ja resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin ndhden
riittavat. Perustuslakivaliokunta on aiemmin korostanut, ettd kunnan tehtavista sdddettdessa on
myos huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen

Tyonhakijoiden ja tydnantajien palvelut oltaisiin esityksen mukaan siirtamadssa padosin kuntien
tehtavaksi. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista mahdollistuu siten etta kunnat voivat itse paattaa
palveluiden jarjestamistavasta.

Lakiesitykseen tarvitaan uusia konkreettisempia keinoja/tyokaluja tyollisyyden hoitoon.
Jarjestamisvastuun siirto valtiolta kunnille ei pelkastdaan tuo lisdarvoa palveluiden jarjestamiseen.
Lakiesityksestd on painvastoin poistettu niitd tyokaluja, joita kunnat ovat hyddyntdaneet esimerkiksi
pitkdaikaistyottomien palvelemiseksi. Pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen tarvitaan joko kaikki
mahdolliset keinot kuntouttavasta tyotoiminnasta alkaen silla ymmarryksella etta valtaosa heista ei
tyollisty avoimille tydmarkkinoille tai heille tulee osoittaa heitd paremmin tukeva muu palvelu- ja
tukimuoto. Kuntia ei tule rangaista pitkdan tyottomana olevien henkildiden alentuneesta
toimintakyvysta ja terveydentilasta esimerkiksi tydmarkkinatuen kuntaosuuden muodossa.

Esim. palkkatukiuudistus on hankaloittamassa kolmannen sektorin toimintaedellytyksia.
Kolmannensektorin toiminta on luotu niita pitkdaikaistyottomia tai osatyokykyisia varten jotka eivat
tyollisty avoimille tydmarkkinoille ja jotka tarvitsevat paljon tukea elaman perusasioihin.
Kolmassektori tulee joko sailyttaa tai kuten aiemmin todettu tyokyvyttomat henkilot tulee siirtaa
muiden tukien ja apujen piiriin.
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Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Savitaipaleen kunta pitda hyvana, etta esityksen mukaan valtio sitoutuu korvaamaan
tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Jotta kustannukset aidosti
korvataan tdaysimaardisend, tulee ottaa huomioon Pohjoismaisen asiakasmallin kustannukset seka
yleensdkin vuoden 2024 kustannukset kaiken kaikkiaan. Rahoitukseen tulee myds yhdistaa
indeksitarkastus.

Uudessa mallissa, jossa palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan kunnille, tydmarkkinatuen
kuntaosuuksien eli ns. sakkomaksujen kerddminen herattaa kysymyksia. Onko edelleen tarpeen
pitda ylla hallinnollisesti tyollistavaa jarjestelmaa, jossa valtio rahoittaa valtionosuuksilla kuntien
tyollisyystoimia ja samalla keraa rahoitusta pois kunnilta sakkomaksuilla? Pelkka tyollistaminen ja
sen kautta saatava verotulo olisi riittava kannustin kunnille ty6llistaa ja satsata alueensa
elinvoimaisuuteen. Jarjestelman tarkoituksenmukaisuutta uudessa mallissa tulisi selvittaa.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Vaikutuksia kuntatalouteen on mahdotonta arvioida koska kokonaisuuteen vaikuttavat lukuisat
muut paallekkaiset lakimuutokset (palkkatuki, kotouttamislainsdadanto jne.). Kaikkia uudistuksia ei
tulisi toteuttaa samaan aikaan, vaan esimerkiksi rahoitusvastuuseen liittyvda muutos tulisi siirtaa
tulevaisuuteen (siirtymaaika), jolloin uusilla tydvoimaviranomaisilla olisi aikaa saada turvata
hallinnollisen uudistuksen tuomat mahdolliset haasteet.

Julkisia tyovoimapalveluja koskeva saantely

Esityksesta ei kay riittavan yksityiskohtaisesti ilmi, mitka palvelut siirtyvat kunnille tai mitka palvelut
jaavat valtion vastuulle. Nailta osin esitysta tulee tdsmentaa. Uudistuksen tavoitteena tulee olla
jarjestamisvastuun hallinnollisen siirron lisdksi palvelujen ja palveluprosessien uudistaminen
huomioiden kuntien nykyisten tehtdvien ja vapaaehtoisten tehtdvien tarjoamat mahdollisuudet.

Ennen jarjestamisvastuun siirtoa, tulee olla myds valtakunnallisesti yhdenmukainen kasitys siirtyvista
henkil6ista ja tehtavista.

Yhteys hyvinvointialueen palveluihin tulee sailyttda nuorten psykososiaalisen tuen osalta ja turvata
rahoitus kaikille alueille. Esityksen mukainen tarveharkinta voi pahimmillaan johtaa alueelliseen
epatasa-arvon kasvamiseen, tarpeiden painottuessa kasvukeskuksiin.

Yleensakin yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa tulee olla saumatonta eika esim.
tietosuojakysymykset saa olla esteena tarvittavien tietojen siirrossa.
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Monialaisten palvelujen osalta on tarkeaa sitouttaa hyvinvointialueet myds uudistukseen ja taata se,
etta tilanteissa, joissa asiakkaat tarvitsevat hyvinvointialueen palveluja, he niitd myo6s saavat. Miten
kannustetaan hyvinvointialueet mukaan yhteistyohon?

Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien toimivaltaan kuuluviin asioihin on
epatarkoituksenmukaista. Myos liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta sadntelysta tulisi luopua
ja siirtaa lain painopistettda mahdollistavaan suuntaan.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta ja tietosuoja

Olennaista on ettd eri yhteistydkumppaneiden kerdama tieto on saatavilla asiakkaan tyollistymista
edistamiseksi.

Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin; Yrityksen kehittamisavustus ja yritysten
kehittamispalvelut

Yritysten kehittamispalvelut ja rahoitustehtavat tulisi harkita siirrettavaksi paikallistasolle eli kuntiin
tuotettavaksi samaan tapaan kuin muutkin julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut. Pelkka starttirahan
jakaminen ei takaa yritysten nakokulmasta toivottua palvelujen ja tukimahdollisuuksien
yvhdenluukun periaatetta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kunnalla olla tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa oman kuntansa tyéttomien tyollistymiseen ja
ndin saada kunnalle koituvia maksuosuuksia alennettua. Palvelujen saatavuus jokaisessa kunnassa
on ty6ttémien tyénhakijoiden kannalta ensisijaista.

Kuntien taloudelliset vastuut lisdantyvat merkittavasti muun muassa kannustavan rahoitusmallin
johdosta. Esitetyn uudistuksen rahoitusmalliin liittyy merkittava riski kunnan talouden tasapainolle.
Kompensaatio ja tasausmenettelyn maarittaminen poikkileikkaustilanteessa heikentaa sellaisten
kuntien talouden tasapainoa, joissa on jo ennestaan suuri rakenteellinen tyottomyys ja joissa
pitkaaikaistyottomyyden ratkaisu tyollistamistoimilla on epatodenndkoista. Lisdksi esityksen
kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodostettu laskennallisesti, koska tyovoimapalveluita ei
nykyisin jarjestetd kuntakohtaisesti.

Esityksen mukaan henkildasiakkaiden asiointi ja tydvoimakoulutuksiin hakeutuminen on mahdollista
myo6s muualla kuin kotikunnan tyoéllisyysalueella ja kotikunta on velvollinen maksamaan asioinnista
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ja koulutuksista korvausta sille tyollisyysalueelle, jossa asiointi tai koulutus tapahtuu. Kdytannossa
kunta ei pysty vaikuttamaan kustannusten syntymiseen, vaan kunnalle jaa esitetyissa tapauksissa
pelkdstddan maksajan rooli.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Huomiot on kirjattu aikaisemmissa kysymyksissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
Huomiot on kirjattu aikaisemmissa kysymyksissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Esitykseen sisaltyvat lakien luonnollinen voimaanpanoajankohta on 1.1.2025.

Muutoksen toimeenpano vaatii laajaa yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan toteuttaminen edellyttaa
valtion ja kuntien valista avointa, selkaa ja ratkaisukeskeista keskustelua seka sitoutumista
muutoksen edistdmiseen ja toteuttamiseen.

Esityksen mukaan perehdytysohjelma on osa muutosohjelmaa, ja se suunnitellaan yhdessa kuntien
ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Perehdytysohjelma pitdisi kaynnistaa hyvissa ajoin ennen
uudistuksen voimaantuloa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Rahoituksen nakékulmasta tyossakayntialueen maaritelmaa tulisi tdsmentaa siten, etta
henkil6asiakkaan kotikunta ja sen tydssakayntialue sisaltyvat aina alueeseen, jolta henkil6asiakas on
ensisijaisesti velvollinen hakemaan tyota. Nykyinen muotoilu johtaa tilanteisiin, jossa
henkildasiakkaan virallinen kotikunta maksaa kustannukset, vaikkei henkil6asiakas tosiallisesti asu
kotikunnassaan ja ei hae edes tyota kotikunnan tydssakayntialueelta. Asia tulisi ratkaista ja
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tarkastella kuitenkin siten, ettei se estd myoskaan tyollistymista toiselle alueelle, mikali se on
tyonhakijan nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Etela- Karjalassa ollaan sitouduttu alueelliseen valmisteluun ja valmius yhteistoimintaan on
olemassa. Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jarjestaa palvelut parhaalla
mahdollisella tavalla I6ydetdan kullekin alueelle parhaat tavat palveluiden organisointiin ja
yhdyspintahaasteiden minimointiin. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessaan kunnat
vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteisty6hon niiden palveluiden kohdalla, joissa tarvitaan kuntien
valista yhteistyota.

Maaseutukuntien |dhipalveluiden turvaaminen on olennainen asia yhdenvertaisten palveluiden
saatavuuteen.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sadddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Pidempaan tyottomana olleiden asiakkaiden kohdalla palveluprosessit ovat pitkia ja erityisesti
tyokyvyssa olevien haasteiden selvittdmisen paavastuu ja palveluprosessit ovat pitkalti tulevan
hyvinvointialueen vastuulla. Kunta tai tuleva tyévoimaviranomainen ei voi vaikuttaa naiden
prosessien toimivuuteen ja resurssointiin. Tyonhakuvelvollisuuden asettamista tulisikin selkiyttaa ja
varmistaa kannustavan rahoitusmallin toimivuus ja oikeudenmukaisuus erityisesti niissa tapauksissa,
joissa asiakkaalla on hoitosuhde kesken sosiaali- ja terveyspuolella. Samoin kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaiden tyonhakuvelvollisuutta tulisi selkiyttda. Kuntaa ei voi rangaista tyo- ja
toimintakyvyn haasteista, joiden hoitoprosessista se ei ole enda vastuussa. Naiden
hyvinvointialueelle ohjautuneiden asiakkaiden osalta rahoitusmalli voisi olla samantyyppinen kuin on
sairauslomalla olevan tyontekijan, jossa kelalta saa korvauksen.

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tyovoimakoulutusten suhteen on tarkeda mahdollistaa ja edelleen kehittda rakentavaa
vuoropuhelua koulutussektorin ja tydnantajien kanssa.

Esityksen mukaan henkiléasiakas voisi hakeutua minka tahansa tydvoimaviranomaisen jarjestamaan
tyoévoimakoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen siita riippumatta, mika tyovoimaviranomainen on sopinut koulutuksen
jarjestamisesta. Kotikunta olisi velvollinen korvaamaan myds koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset. Esitettya saannosta tulee tasmentaa tyovoimakoulutuksen tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen osalta siten, ettd koulutukseen
hakeutuminen tulee perustua voimassa olevaan tyoéllistymissuunnitelmaan.

Jatkossa koulutuksen jarjestaja ja tydvoimaviranomainen sopivat valtionosuudella rahoitetun
tyovoimakoulutuksen jarjestamisesta alueella. Talla hetkelld koulutuksen jarjestajat ovat sopineet
tyovoimakoulutuksen jarjestamisestd 15 ELY-keskuksen kanssa. Uudistuksen myo6ta koulutuksen
jarjestamisesta sopimisen tyomaara voi lisdantya, silla tydvoimaviranomaisten toimivien
sopijaosapuolien maara kasvaisi. Lisdtyon tuomat haasteet tulee huomioida ja resursoida.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Muutosturvakoulutus on uusi sdados. Sen kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti kunnille.

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Lakiesityksessa esitetdaan palkkatuen osalta sdantelyd muutettavaksi siten, ettei palkkatukea olisi
jatkossa mahdollista myontda kunnalle, kuntayhtymalle eikd ndiden maaraysvallassa olevalle
yhteisolle. Jos kunnat eivat voi enda hyodyntaa palkkatukityokalua tulee taman tilalle luoda
korvaava jarjestelma. Kunnat eivat voi palkata normaalin rekrytointiprosessin kautta useita
henkil6ita kuntaan osana tyollistamistoimenpidettd. Pienissa kunnissa ei ole heille sopivia tehtavia
eikd tarvittavaa maaraa ohjausresurssia. Kuntien tulee myos voida uudelleen ohjata palkkatuella
palkattu tai velvoitetyollistettava henkilo.

Kunnilla on ollut varsinkin heikossa tyomarkkina-asemassa seka pitkaan tyottomana olleiden
tyollistamisessa merkityksellinen rooli. Kunnan palkkatukity6llistdminen on toiminut askeleena
avoimia tyomarkkinoita kohti. Palkkatuella tyéllistettyjen kustannusten huomioiminen osana
valtionosuutta ei saa vaarantaa heikommassa asemassa olevien tyollistymismahdollisuuksia. On
huomioitava, ettad palkkatuen merkitys on erittain pieni, mikali yrittajalla on tarve rekrytoida.
Yritysten kyky rekrytoida riippuu pitkalti taloustilanteesta ja kun tarve rekrytointiin iimenee ovat
yritykset yleensa valmiita maksamaan osaavasta tyovoimasta. Pitkdaikaistyottomien tyollistamiseen
tarvitaan jatkossakin kuntien ja kolmannen sektorin kaltaisia toimijoita. Esitetyt muutokset
herattavat huolta erityisesti vaikeimmin tyoéllistettavien tyollistymismahdollisuuksista.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Lakiesityksessa esitetdaan starttirahaa koskevan saantelyn muuttamista siten, etta yritystoimintaan
liittymattomat tulot eivat estaisi starttirahan maksamista kokonaan, vaan ne otettaisiin huomioon
starttirahaa vahentavana. Esitetty muutos on kannatettava.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:
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Velvoitetyon jarjestamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ei maksettaisi erikseen palkkatukea.
Kunnalle maksettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamiseen valtionosuutta, josta sdddettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. Valtionosuuteen luettaisiin mukaan
velvoitetyosta aiheutuvat palkkakustannukset palkkatuen maaraa vastaavalta osin. Tama tarkoittaisi
sita, etta 50 prosenttia tyollistetysta aiheutuvista 10 luvun 5 §:ssa tarkoitetuista palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista olisi mukana valtionosuuden kustannuspohjassa.”
Velvoitetyollistettavien maara vaihtelee eri vuosina ja on ennakoimatonta lyhyelldkin tahtayksella.

Velvoitetyon jadadessa yksin kuntien vastuulle on syyta huomioida, etta hyvinvointialueiden
kdynnistymisen myo6ta noin puolet kuntien tehtavista siirtyy hyvinvointialueille ja kuntien
mahdollisuudet tarjota velvoitetyotehtadvia kaventuu merkittavasti. Kunnilla ei valttamatta ole
tarjota tyota omasta organisaatiostaan kaikille tyollistamisvelvoitteen piiriin tuleville tallakaan
hetkelld, joten heitd on sijoitettu toisten tydnantajien palvelukseen. Tydllistettdvia henkiloita
tuleekin edelleen voida siirtda toisen tydnantajan ns. kayttajayrityksen palvelukseen kun se palvelee
tyollistettavan henkilon etua.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nakemyksenne:

Uudistuksessa tulee huomioida kokonaisarkkitehtuuri. Jos jarjestelmakehittamisen vastuu jaa
valtiolle, tulee vastakin varmistaa, etta kehittamistyota ohjaavat niin kuntien eli
tyévoimaviranomaisen kuin asiakkaidenkin tarpeet.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Vuoden 2022
kustannuksia korottavat mm. uuden asiakaspalvelumallin kustannukset. On perusteltua, ettd kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen maariteltaisiin varsinaisen siirtovuoden
(2024) talousarvion perusteella.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta sdantelysta tulisi luopua ja siirtda lain painopistetta
mahdollistavaan suuntaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
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¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tyovoimaviranomainen, hyvinvointialue ja KELA. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa (tarkoitetaan
tyovoimaviranomaisella kuntaa?). Se tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa olevien
yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien
muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista.
Kunta tulisi lisdta toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta
kuntaekosysteemin kanssa onnistuvat.

Esityksessa ehdotetaan, ettd monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tydttéman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen, joka on kannatettava asia.

Esityksessa ei sdadeta yhteistydsopimuksen tekemisestd. On tarkead, ettda monialaisesta tuesta
tehdaan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja
kustannusten jaosta. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita, etta yhteistoimintaan
varattaisiin riittdvat toimintaresurssit. Yhteisten kustannusten jakaminen 10§:n 2. momentin
mukaisesti henkiléston maaran perusteella ei ole kannatettavaa. Se johtaa herkasti TYP-ty6n
aliresurssointiin ja siihen, etta TYP-ty6hon osoitetaan vahemman henkilostéa, jotta yhteiset
kustannukset saadaan pienemmiksi. Resurssointia tulisikin tarkastella laissa pitkaaikaistyottomien
maara huomioiden ja maarittaa henkilostoresurssi suhteessa asiakasmaaraan (vrt. hoitajamitoitus).

Laissa sdaadettdisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Esityksesta ei selvida miten
tyollistymista edistavda monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetaan siten, ettd toiminta ei olisi paallekkaista ja ohjaus
oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Etela-Karjalan eri toimijoiden yhteinen huoli on paallekkaisten lainsaadantémuutosten
yhteisvaikutusten arvioinnin haastavuus. Vaikutukset kuntien talouteen ja mahdollisuuteen jarjestaa
laadukkaat tyollisyys- ja yrityspalvelut, jadvat avoimiksi. Yhtdaikaiset muutokset rahoituksessa,
hallinnossa ja tyollistamisehdoissa, ovat toiminnan ja talouden nakékulmista suuria riskeja.
Uudistusten jaksottamista tulisikin harkita. Erityista huolta kannetaan pitkdaan tyottomina olleiden
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tyollistymismahdollisuuksien kaventumisesta: uudistus ei saa johtaa tilanteeseen, jossa vaikeimmin
tyollistettavien palvelut vaikeutuu ja vastuu pirstoutuu tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen
kesken. Parasta olisi jos ne pitkdadn tyottoman olleet henkilot jotka eivat ole tyokykyisia siirretdan

heita paremmin tukevien palveluiden ja etuuksien piiriin. Myos Tyomarkkinatuen kuntaosuus on
aikansa elanyt malli.

Myds yrityspalvelujen kokonaisuuteen tulee kiinnittda edelleen huomiota, jotta uudistukselle
asetetut tavoitteet toteutuvat.

Pihlajamaki Kristiina
Savitaipaleen kunta
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