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Tavoitteiden saavuttamisessa keskeista on riittdvasti resursoitu ja osaava henkilosto seka laadukkaat
ja oikein kohdistuvat palvelut. Uudistuksella on merkittavat vaikutukset valtion ja kuntien
henkilostoon, joten rahoituksen lisdksi esityksessa tulisikin korostaa henkiloston, palveluiden ja
asiakkaiden merkitysta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksessa ehdotetusta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtavien uudelleen
organisoinnista seuraisi mittavia henkildstosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien palvelukseen
sekd my6s kunnista toisiin kuntiin/kuntayhtymiin.

Jarjestamisvastuu ja liikkeenluovutus

Esityksen mukaan kunta/kuntayhtyma voisi jarjestaa tyovoimapalvelut itsendisesti, jos
kunnan/kuntayhtyman tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a.

Valtiolta ja kunnista siirtyvan henkiloston kannalta tyollisyysalueiden tulisi olla riittavan suuria, jotta:

- Ne pystyisivat yllapitamaan riittavasti henkilostoa tyévoimapalveluiden tarjoamiseksi alueella.
Alimitoitettu henkilosto johtaa tyontekijoiden uupumiseen ja palvelun heikkenemiseen.
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- Tyollisyysalueet vaikuttaisivat myos valtiolta ja kunnilta tyollisyysalueille siirtyvan henkiloston
sijoittumiseen. Uudelleen sijoittumisessa tulee huomioida etatyon mahdollisuus, mikali se
tyotehtavien kannalta on mahdollista jarjestaa.

- Lahtokohtana tulee olla laajat tyollisyysalueet tasapainoisesti, jotta henkildstolle pystytaan
tarjoamaan samanlaiset tydehdot eri puolilla Suomea.

Esitys mahdollistaa tilanteen, jossa Suomeen syntyy monia erillisia tyollisyysalueita. Tama voi
hankaloittaa tulosohjausta ja seurantaa. Riskind on, ettd tdma heijastuu myos henkilostoon erilaisina
toisistaan poikkeavina vaatimuksina ja mahdollisina aluemuutoksina, henkilostosiirtymina, lain
toimeenpanon, alueiden muodostumisen jalkeen.

YKA esittaa liikkkeenluovutuksen oheen vahintdan yhden vuoden irtisanomissuojaa muutoksen
kohteena oleville kuntien ja valtion tyontekijoille, jona aikana taataan tyontekijéiden tydn jatkuvuus
ja palveluiden kitkaton siirtyminen uusille tyollisyysalueille. Osaava henkildsté on avaintekijoita
uudistuksen onnistumisessa.

Liikkeenluovutuksen seurauksena valtion tyontekijat siirtyvat valtion virkaehtosopimuksen piiristd
kunnallisen virkaehtosopimuksen piiriin sopimuskauden vaihtuessa. Tassd muutoksessa tulee valtion
tyontekijat (ja myos siirtyvat kuntien tyontekijat) nahda ns. vanhoina tyontekijoing, jotta
lomaoikeudet ja muut palvelussuhteen pituudesta johtuvat etuudet tulevat oikeudenmukaisesti
maariteltya. Lisaksi valtion palveluksessa olevien erityinen eldaketurva pitaa sisallyttaa lakiin.

Palkkojen harmonisointi

Esityksen mukaisesti kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion tyontekijoihin valtion tyo- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen
henkildsto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin. Tama voi tarkoittaa muutoksia henkiloston
palkkauksessa ja tydehdoissa. YKA korostaa, etta lakiluonnoksessa esitetyt muutokset henkildston
palkkauksessa tulee suorittaa kaikkien muutoksen kohteena olevien tyontekijoiden (sekd kunta ettd
valtio) osalta ylimman palkkatason mukaan, koska muutoin palkkojen harmonisointi, kuntasektorin
nykyiset palkkatasot huomioiden johtaisi laaja-alaiseen palkkojen alentamiseen.

Henkilostosiirrot valtion sisalla

Uudistuksesta aiheutuu myds valtion tehtdvien uudelleen jarjestelya ja tasta johtuvia
henkildstosiirtoja valtion sisalla. Lain voimaanpanon merkitys muihin virastoihin kuin KEHA-
keskukseen, ELY-keskuksiin ja TE-toimistoihin, on merkittava Valtorin ja Palkeiden osalta. Naissa
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muutoksissa tulee noudattaa hyvaa henkilostopolitiikkaa ja pyrkia [6ytamaan tyota muulta valtion
hallinnosta.

Luottamusmies- ja yhteistointa

Siirtymisen yhteydessa kdydaan henkiloston kanssa yhteistoimintaneuvottelut valtion ja kunnan
yhteistoiminnasta annetun lainsdadannon mukaisesti. Ndissa yhteistoimintaneuvotteluissa on
ensiarvoisen tarkeaa kuulla ja osallistaa uusien tyollisyysalueiden vastuuhenkil6t.

Luottamusmiestoiminnan jatkuvuuden kannalta olisi muutoshetken jalkeen erityisesti taattava
siirtymakauden ajan nykyisten valtiolle nimettyjen luottamusmiesten toimikauden jatkaminen
kunnallisen VES/TES-sopimusjarjestelman puitteissa. Talla taattaisiin valtiosektorin palvelussuhteisiin
ja niiden ehtoihin liittyva osaaminen muutoksessa.

Palveluiden jarjestaminen ja niihin osallistuminen

YKA kannattaa esitykseen sisaltyvia joustoa tyévoimapalveluihin osallistumisessa: jatkossa
henkildasiakas voisi hakeutua minka tahansa tydvoimaviranomaisen jarjestamaan
tyovoimakoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen siita riippumatta, mika tydvoimaviranomainen on sopinut koulutuksen
jarjestamisesta. Kotikunta olisi velvollinen korvaamaan myds koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset. Tdmankaltainen joustavuus on perustelua uudistukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Samalla on varmistettava, etta kustannusten korvaaminen ja muu hallinnon tyo
eivat aiheuta jarjestaville tahoille liiallista tyota. Esitys ei mydskdan saa johtaa tyévoimakoulutuksen
epatasalaatuiseen jarjestamiseen alueilla.

Samalla tavoin YKA pitda perusteltuna esitysta siitd, ettd jatkossa tydvoimaviranomaisella olisi
velvollisuus tarjota palveluja tydnantaja-asiakkaille ndiden koti- tai toimipaikasta riippumatta. YKA
kuitenkin kantaa huolta tydvoimaviranomaisten yhteistyosta, joka on nykyisellddn tarpeettoman
monimutkaista. Tavoitteiden saavuttamiseksi uudistuksessa tulee kiinnittda erityistda huomiota
tydévoimaviranomaisten valisen yhteistyon sujuvuuteen toimialueiden laajentuessa.

YKAnN kasityksen mukaan hankintojen kilpailuttaminen pienempina kokonaisuuksina tulee lisdamaan
hallinnollista tyota. Taman ohella on syyta kiinnittdaa huomiota siihen, riittaako kaikkiin
kuntiin/kuntayhtymiin tarvittavaa kilpailutusosaamista omaavaa henkilostéa. Hankintojen
pirstaloituminen tekisi lisaksi palvelun tarjoamisen sangen tyoladksi, mika puolestaan saattaa johtaa
siihen, ettd moni nykyisista laadukkaista palvelujen tarjoajista lopettaa kyseisen toiminnan.

Kunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus
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YKA pitaa perusteltuna muutoksena nykytilaan sitd, etta jatkossa kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyodllistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta.
Palveluiden sisallon ja ohjauksen rinnalla tulee helpottaa ja kehittaa palveluihin osallistumista, silla
nykyiselldan yhtena haasteena on asiakkaiden saaminen palveluiden piiriin.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Tehokkuuden, tuottavuuden ja asiakaslahtoisyyden nimissa on hyva, etta suunnitteilla on
valtakunnallinen asiakastietojarjestelma, tietovaranto ja palvelualusta. Kunnat voivat kuitenkin
hankkia itse asiakastietojarjestelmansa, mika voi johtaa alueellisesti hyvin erilaisiin ratkaisuihin ja
pitkalla tahtdaimelld yhteistyon vaikeutumiseen tietojarjestelmien osalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

YKA katsoo, ettei esityksessa nykyisellddn huomioida tarpeeksi monipuolisesti uudistuksen
vaikutuksia henkilostoon. Esityksen vaikutuksissa tulisi huomioida uudistuksen vaikutukset kuntien
tyontekijoihin, jotka uudistuksen myota siirtyvat uuden tyollisyysalueen, esimerkiksi kuntayhtyman,
palvelukseen. Siirtyvat kuntien tyontekijat tulee valtion tyontekijoiden tavoin ndhda uudistuksessa
ns. Vanhoina tyontekijoina, joiden lomaoikeudet ja muut palvelussuhteen pituudesta johtuvat
etuudet tulevat oikeudenmukaisesti maariteltya. Lisdksi valtion palveluksessa olevien erityinen
elaketurva pitaa sisallyttaa lakiin.

Esityksen mukaisesti kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion tyéntekijoihin valtion ty6- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen
henkil6sto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin. Tama voi tarkoittaa muutoksia henkildstén
palkkauksessa ja tydehdoissa.

YKA korostaa, etta lakiluonnoksessa esitetyt muutokset henkiloston palkkauksessa tulee suorittaa
kaikkien muutoksen kohteena olevien tyontekijoiden (sekd kunta ettd valtio) osalta ylimman
palkkatason mukaan, koska muutoin palkkojen harmonisointi, kuntasektorin nykyiset palkkatasot
huomioiden johtaisi laaja-alaiseen palkkojen alentamiseen.

Lakiluonnoksen perusteluissa esitetyt riskit ovat pitkalti juuri niita, joita henkilosto, tydnantajat ja
palveluntuottajat ovat valmistelun aikana tuoneet esiin. YKA pitda tarkedna, ettd nama seikat
otetaan huomioon muutoksen suunnittelussa ja seurannassa.

Uudistuksen toteutuessa kunnan vaaleilla valittu valtuusto ja hallintosaannon mukaiset toimielimet
tekisivat jatkossa tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevia paatoksia. Tastd saattaa pahimmillaan
seurata se, ettd tydovoimapalvelujen jarjestamisen periaatteisiin tehddan merkittavidkin muutoksia
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vaalikausittain. Tyollisyysalueen kuntien tehokas yhteistyd on joka tapauksessa uudistuksen
onnistumisen kannalta keskeista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

YKA ehdottaa lain 3 §:n Tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat
kohdan taydentamista neuvottelukunnan kokoonpanon osalta. Valtakunnallisessa
neuvottelukunnassa tulisi olla esityksessd mainittujen lisaksi tydvoima- ja yrityspalvelutehtavissa
tyoskentelevan henkildston edustus.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ valtakunnalliset tavoitteet
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e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saddettadisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttdneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

YKA viittaa henkiloston aseman ja henkilostosiirtojen osalta siihen, mita edelld kohdan 4.1 (keskeiset
ehdotukset) huomioissa on jo tullut todetuksi:

YKA esittaa lakiin kirjausta irtisanomissuojasta. Voimaanpanolain 6 §:dan (6 § Henkil6ston
siirtyminen) lisataan kirjaus vahintadn yhden vuoden irtisanomissuojasta muutoksen kohteena
oleville kuntien ja valtion tyontekijoille, jona aikana taataan tyontekijoiden tyon jatkuvuus ja
palveluiden kitkaton siirtyminen uusille tyollisyysalueille. Liikkeenluovutuksessa valtion tyontekijat
(ja myos siirtyvat kuntien tyontekijat) tulee ndhda ns. vanhoina tyontekijoing, jotta lomaoikeudet ja
muut palvelussuhteen pituudesta johtuvat etuudet tulevat oikeudenmukaisesti maariteltya. YKA
korostaa, etta lakiluonnoksessa esitetyt muutokset henkiloston palkkauksessa tulee suorittaa
kaikkien muutoksen kohteena olevien tyontekijoiden (sekd kunta etta valtio) osalta ylimman
palkkatason mukaan.

Edellisen ohella kiinnitimme huomiota yhteen palvelussuhdemuotoja koskevaan seikkaan.
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Kunnalla paaasiallinen palvelussuhteen muoto on tydsuhde. Myos tyollisyyspalveluiden henkil6sto
on kunnissa padosin tydsuhteessa. Kuntakokeilun johdosta myds kuntien tyéllisyyspalvelujen
henkil6sto hoitaa tehtdvaansa maaraaikaisessa virkasuhteessa ja he ovat taten tyovapaalla omasta
taustatoimestaan. Uudistuksen seurauksena palvelussuhteen muotona tulee kuitenkin olemaan
virkasuhde, koska suurin osa tehtavista tulee sisaltdmaan julkisen vallan kayttoa. Laki kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta ei tunne mahdollisuutta ottaa vakituinen tyésopimussuhteinen
vakituiseen virkaan ilman julkista hakua.

Edellda mainitusta johtuen YKA ehdottaa seuraavaa siirtymasaannosta: “Poiketen siitd, mitda kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:ssa saadetadan julkisesta
hakumenettelystd, kunta tai kuntayhtyma voi ottaa palveluksessaan taman lain voimaan tullessa
olevan tydsopimussuhteisen tyontekijan vastaavaan virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettely3,
jos han tayttaa saadetyt kelpoisuusvaatimukset. Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista
hakumenettelya edellyttaa, ettd henkilon palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytysta taman lain
voimaantulon jalkeen.”

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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