Varsinais-Suomen TYP-verkosto

Lausunto

27.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Lausunnossa otetaan kantaa nimenomaan TYP-yhteistoimintaan ja sitd koskevaan saantelyyn.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Lakiesityksen tavoite, tyollisyyden edistdaminen, on kannatettava. Tavoitteenasettelussa olisi
kuitenkin perusteltua huomioida vaikeammin tyollistettavat ja heidan tyollistymisensa edistaminen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Organisoitumista on perusteltua tarkastella myds hyvinvointialuetasolla. Organisoitumisen
tarkastelu yhden kunnan tai kuntayhtyman tasolla tai usean johtoryhman asettaminen yhden
kunnan tai kuntayhtyman alueelle ei ole perusteltua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Vaikuttavuusarvioinnissa painottuvat TYPin asiakasmaarat ja asiakasprofiili. Tarjotut palvelut ja
niiden vaikutukset asiakkaiden tilanteeseen jaavat sen sijaan vaikuttavuusarvioinnissa huomiotta tai
vahalle huomiolle.

Vaikuttavuusarvioinnin nakemys siita, etta TYP-asiakkuuden paattymisen syyna ei saisi olla asiakkaan
tyodllistyminen ei ole perusteltu. TYP-asiakkaan tyo6llistyminen avoimille tydmarkkinoille on
useimmiten pitka prosessi ja seurausta monista TYPissa asiakkaalle tarjotuista palveluista. Monet
asiakkaat tarvitsevat myos tyollistymisvaiheessa erityista tukea, jota he saavat TYPissa ja palvelujen
yhteensovittamista. Tyollistymisessa, kuten monissa muissakin asiakkuuden paattymissyista, on kyse
TYP-toiminnan vaikutuksista ja asiakkaiden tilanteiden saamisesta TYPin palveluiden avulla
eteenpain.
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Vaikuttavuusarvioinnissa kiinnitettiin huomiota myds asiakkuuden paattamiseen, jos asiakkaan

tilanteessa ei ole saatu aikaan muutosta. Monialainen tyoskentely ei kuitenkaan ole kaikkien

asiakkaiden kohdalla oikea-aikaista asiakkaan palvelutarpeen ollessa esimerkiksi sote-palveluissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtédmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ valtakunnalliset tavoitteet
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e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saddettadisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttdneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lain otsikko Laki tyollistymista edistdavan monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykka ja se ei ole
selked. Kun monialaisuus itsessaan tarkoittaa yhdessa toimimista, sisaltyy lain nimeen tautologiaa.
Vastaavasti edistaminen ja tuki ovat ainakin osin toistensa kanssa paallekkaisid. Selkeampi otsikko
olisi Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta.

3§ Ohjaus monialaiseen palvelutarpeen arviointiin
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On kannatettavaa, etta asiakkaalla ei enaa aikarajaa TYP-palveluun paasyssa, vaan palveluun paasy
perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on mahdollisuus paasta palveluun
varhaisemmassa vaiheessa. Jotta kohderyhma moninaisuudessaan pysyy selkedna, on kuitenkin
samalla tarked, ettd maaritellaan selkeasti, mita monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnan organisointi

Yhteisten kustannusten jakaminen henkiloston maaran perusteella ei ole kannatettavaa. Se johtaa
herkasti TYP-tyon ali resurssointiin ja siihen, etta TYP-tyohon osoitetaan vahemman henkil6stoa,
jotta yhteiset kustannukset saadaan pienemmiksi. Tilanteen haasteellisuutta lisda henkiloston
vaihtuvuus ja se, ettd uuden tyontekijan palkkaamiseen voi menna kuukausia tai muutosvaiheissa
pystytdan tekemaan vain minimi. TYP-tyOn riittdva resurssointi hyvinvointialueella kuitenkin
vahentaa painetta sote-palveluihin jatkossa.

Resurssointia tulee tarkastella laissa pitkaaikaisty6ttémien maara huomioiden ja maarittaa
henkilostoresurssi suhteessa asiakasmaardan (vrt. hoitajamitoitus). Potentiaalisten asiakkaiden
(=pitkaaikaistyottomien) maara on tyontekijdiden maaran sijaan relevantti resurssointia ja
kustannustenjakoa maarittava tekija. Yhteisten kustannusten jako kuntien ja hyvinvointialueen
valilla voisi olla 50 %/50 %.

12§ Monialaisen yhteistoimintamallin asiakastietoaineisto ja -jarjestelma

128&:n lopussa Kela pudonnut niiden joukosta, keille voidaan myontaa kayttdoikeus. Kelan sijaan
listassa on kuntayhtyma. Kunnat tai kuntayhtymat toimivat tyévoimaviranomaisina.

16 § Nuorten tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteispalvelu

17 § Nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennus

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, keskitetdanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai
voiko nuori olla my6s TYPin asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat
ole riittaneet kaikille nuorille, vaan nuoria on ohjautunut lisddntyvassa maarin TYPin asiakkaiksi.
Toimiva malli voisi olla sellainen, etta nuori saisi Ohjaamosta tai muusta kunnan jarjestamasta
palvelusta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja monialaiset palvelut mukaan
lukien.Esityksessa jaa epaselvaksi myods se, onko tyollistymista edistavalla monialaisella tuella ja
nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhma vai omat johtoryhmansa. Esityksen perusteella
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ei kaynyt selvaksi myodskaan se, onko monialaisten palvelujen asiakastietojarjestelma kaytossa
nuorten monialaisissa palveluissa vai miten tiedonkulku eri toimijoiden valilld hoidetaan.

Esityksen 17§:ssa kasitellaan yksittdista hanketta/palvelua, mika ei ole lain kokonaisuus huomioiden
perusteltua. Laissa ei sdadella muutoinkaan yksittaisista palveluista, joten tama pykala jaa lain
kokonaisuudesta irralliseksi, joten sen voisi poistaa.

18§ Monialaisten palveluiden kehittamisen tuen tarjoaminen

Monialaisten palvelujen tukirakenne jaa esitetyssa muodossa epaselvaksi. Tukirakenteesta
saataminen kuuluu pikemmin asetukseen, jossa tarpeen saataa tarkemmin tukirakenteesta ja sen
roolista monialaisten palvelujen kehittamisessa.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Tolonen Risto
Varsinais-Suomen TYP-verkosto
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