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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyottomyyden hoito oli 1900-luvun ensi vuosikymmenet kuntien vastuulla ja 1940-luvulta ldhtien
tyottdmyyden torjuntaa alettiin edistaa laajemmin koko kansakuntaa koskettavin taloudellisin
keinoin. Vuoden 1956 tyollisyyslailla tyonvalitys siirtyi kokonaan valtion vastuulle. Hallituksen
esitysluonnoksessa onkin kuvattu varsin seikkaperaisesti viimeisten vuosikymmenten aikana
nykymuotoonsa hioutunutta ty6- ja elinkeinohallinnon kokonaisuutta. Nykytilan todellinen arviointi
seka yrityksille ja tydnantajille suunnattujen palveluiden kuvaus ja TE-hallinnon merkittava rooli
yrityspalveluiden ekosysteemissa jaavat nykytilan kuvauksessa kuitenkin hyvin ohueksi.

Suurissa hallinnollisissa uudistuksissa olisi tarkeda paasta hallituskauden ylittavaan valmisteluun. Se,
ettd kesken hallituskauden ja budjettiriihen jalkeen virkamiesvalmistelussa ryhdytdan taman
kokoluokan muutosesityksiin, ei kerro laadukkaasta valmistelusta, vaan pikemminkin strategisen
valmistelun puutteesta ja lyhytjanteisesta uudistamisesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kun vield esimerkiksi v. 1987 tyollisyyslaissa maariteltiin taystyollisyys valtion toimien tavoitteeksi,
on nyt tyydytty tavoittelemaan uudistuksella vain tyollisyyden kasvattamista. Tyémarkkinoiden
globalisoituminen, tyévoiman vapaa liikkuvuus ja kilpailu osaavasta tyovoimasta ovat keskeisia
tyémarkkinoiden kehitystrendeja. TE2024-uudistuksen lahtékohta on luonnosesityksen mukaan
kuitenkin erittdin hallintokeskeinen, eika asiakaslahtoisyys, asiakkaiden palveluprosessit ja
palvelutarpeet ole uudistuksen keskipisteessa. Perustuslain mukaisesti jokaisella suomalaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla ja julkisen vallan on tata edistettava.
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Uudistuksen tavoitteissa tulisi olla pohdintaa siitd, mihin suuntaan ylipaataan julkisia tyo- ja
elinkeinopalveluja ollaan viemassa ja minkalaisia strategisia valintoja asiassa on tehty ja tulee tehd3,
asiakkaiden tulokulmasta katsottuna. Tyodllisyyspalvelujen kaltaisen kokonaisuuden uudistamisen
tulisi kaynnistya huolellisella analyysilla tydmarkkinoiden kehityssuunnista ja palvelujarjestelman
kehittamistarpeista seka niihin pohjaavalla tavoitteen asetannalla, joka ottaisi huomioon
elinkeinoelaman ja kilpailukyvyn nakoékulmat. Analyysiin tulisi myos sisallyttda arviot siita, miten
uudistus vaikuttaa asiakkaiden yhdenvertaisuuteen.

Esitysluonnoksessa ei siis ole kasitelty perustuslain (PL) 6 §:n yhdenvertaisuuden toteuttamista
omana kohtanaan. Suhde perustuslakiin luku vaikuttaa keskittyvan talta osin erityisesti vain kuntien
itsehallintoon (PL 121 §), jattden huomioimatta riittdvassa maarin tydvoimapalveluiden
henkil6asiakkaiden perusoikeuksien toteutumisen. Esitysluonnoksen taulukkomuodossa esitetyssa
riskiarviossa (s. 134) ei ole myoskdaan mainittu tyénhakijoiden perusoikeuksien toteutumiseen
liittyvia riskeja lainkaan. On oletettavissa, etta perusoikeussidonnaisten palveluiden saatavuus ja
saavutettavuus valtakunnallisesti yhdenvertaisesti tulee vdistamatta heikkenemaan taman
esitysluonnoksen johdosta. Esitysluonnoksen perusoikeuksien (erityisesti yhdenvertaisuus)
heikentaminen ei ole oikeassa suhteessa uudistuksella tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Lakiesityksessa on perusteellisesti kuvattu nykyiset tyonhakija-asiakkaiden (henkildasiakkaiden)
julkiset tyovoima- ja yrityspalveluiden kokonaisuus ja moninaisuus, viranomaisten tehtavat ja
asiakastietojarjestelma seka samalla se osaamispohja, joka talle kokonaisuudelle rakentuu. Luonnos
keskittyy kuitenkin lahes kokonaisuudessaan henkildasiakkaiden palveluihin eika tyénantajien
palveluita (esim. ehdokasasettelut, tyopaikkailmoitusten kasittely) juurikaan huomioida esityksessa.
Tyb6nantajien palvelut ovat kuitenkin keskeisia elinvoimaisessa yhteiskunnassa. Hallituksen
esitysluonnoksessa eraaksi uudistuksen tavoitteeksi on mainittu palvelujen jarjestaminen siten, etta
ne johtavat tyollistymiseen. liman tyopaikkoja tyollistyminen on kuitenkin mahdotonta.

Esitetyn uudistuksen myo6ta eri toimijoiden valisten rajapintojen maara kasvaisi my0os selvasti ja
vaatisi monimutkaista sopimismenettelya parhaan tuloksen saavuttamiseksi. Uudistus johtaa myds
mittaviin jarjestelmakustannuksiin, joita ei ole luonnoksessa arvioitu ja kuvattu.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

TE-asiakaspalvelukeskus kiinnittdd huomiota tydvoimaviranomaisen maarittelyyn. Kohdassa 4.1.2 on
tyovoimaviranomaiseksi maaritetty tyovoimapalvelujen jarjestamisesta vastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma. Nykyisessa lainsdaaddannossa tyo- ja elinkeinoviranomaisella tarkoitetaan tyo- ja
elinkeinotoimistoa ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta. TE-asiakaspalvelukeskuksen
ndkemyksen mukaan lainsdadannolla tulee riittavalld tarkkuudella maaritella KEHA-keskukselle
tietojensaanti- ja tietojarjestelmaoikeudet (kohta 4.1.10), jotta esimerkiksi
tyottomyysturvatehtavien keskeytykseton kasittely mahdollistuisi.
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Esitysluonnoksen kohdassa 4.1.11 “Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin”
todetaan, ettd KEHA-keskus vastaisi jatkossa myds tyovoimapalvelujen valtakunnallisia sahkoisia
palveluja koskevasta neuvonnasta. Valtion tarjoama jarjestelmakokonaisuus muodostuu kolmesta
kokonaisuudesta, jotka ovat Tyomarkkinatori-palvelualusta, TE-asiantuntijan tietojarjestelma seka
yhteinen asiakastietovaranto ja kunnilla on halutessaan mahdollisuus kayttaa valtion yhteista
asiakastietojarjestelmaa ja asiointipalveluja tai ottaa kdyttoon omia jarjestelmia vastaten niista ja
niiden yhteensopivuudesta yhteisen tietovarannon kanssa. Kunnat (tydovoimaviranomaiset)
velvoitetaan lainsdadannolla kdyttdmaan yhteista tietovarantoa seka Tydmarkkinatori-
palvelualustaa (esim. avoimien tyopaikkojen julkaisemisessa) ja yhteiseen asiakastietovarantoon
tallennettavat tiedot sdadetaan lailla. Tasta syysta uudet tietopalvelu-, neuvonta- ja ohjaustehtavat,
jatkossa KEHA-keskuksen tuottamina, ovat hyvin keskeinen valtakunnallinen neuvontakokonaisuus.
Neuvontakokonaisuus tukee monikanavaisesti ja monikielisesti hyvin erilaisia asiakassegmenttej3;
henkil6asiakkaita, tydnantajia ja yrittdjid seka viranomaisia (ml. kunnat) ja siten se olisi
tarkoituksenmukaista kuvata paljon kattavammin ja syvallisemmin.

KEHA-keskukseen on ehdotettu siirrettavaksi ne tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen
(TE-asiakaspalvelukeskuksen) tehtavat, jotka eivat siirry kuntien vastuulle. TE-
asiakaspalvelukeskuksen mukana KEHA-keskukseen siirtyisi Yritys-Suomi-puhelinpalvelu ja Yrittdjan
Talousapu -palvelu. Ndiden neuvontapalveluiden osalta on tarkea huomata, etta naissa palveluissa
lainsdddantoperusta on EU-lainsddadannodssa, joka suurelta osin maarittdad myos ndiden palveluiden
neuvontasisaltoja.

Yritys-Suomi-puhelinpalvelu tarjoaa organisaatioriippumatonta yleisneuvontaa yrityksen perustajille
ja toimiville yrityksille ja ty6antajille. Yritys-Suomi-puhelinpalvelun lainsaadannéllinen perusta on
EU:n palveludirektiivissa ja SDG-asetuksessa. Yritys-Suomi-puhelinpalvelu on EU:n jasenmaita
velvoittavan palveludirektiivin ja SDG-asetuksen mukainen keskitetyn asiointipisteen (suomi.fi) EU:n
sisamarkkinayrityksille ja yrityksen perustajille suunnattu neuvontapalvelu Suomessa ja osa Your
Europe -portaalia. Em. lainsdadanndn mukaiset tehtavat ja velvoitteet koskevat Yritys-Suomi-
puhelinpalvelua mm. EU-komissiolle sdaanndllisesti toimitettavien Yritys-Suomi-puhelinpalvelun
asiakaskontaktien sisdltéseurannan ja asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksien muodossa. Organisaatio-
ja hallintorajat ylittdva neuvontatehtava perustuu em. lainsdadantéon, puhelinpalvelun rooliin
Suomi.fi:n asiakaspalvelukanavana (kansallista yleisneuvontapalvelua yrityksille ja yrityksen
perustajille) ja taltd pohjalta tehtyihin tdsmennettyihin kirjallisiin palvelumaarittelyihin keskeisten
yrityspalveluorganisaatioiden kanssa niista neuvontatehtavista, joita Yritys-Suomi-puhelinpalvelu
hoitaa, mm. Veron, Patentti- ja rekisterihallituksen, Finnveran, BusinessFinlandin, KEHA-keskuksen,
Digi- ja vaestotietoviraston, ELY-keskuksen sekd TE-toimiston palveluihin liittyen.

Yrittdjan Talousapu -palvelu on suunnattu maksuvaikeuksissa oleville yrittdjille. Palvelu muodostuu
valtakunnallisesta puhelinpalvelusta, verkkosivustosta seka alueellisesta tukipalvelusta.
Kokonaisuutta koordinoi TE-asiakaspalvelukeskus. Palvelu on osa eurooppalaista Early Warning -
verkostoa. Yrittdjan Talousavun perusta on EU:n direktiivissa ennaltaehkaisevista
uudelleenjarjestelyista ja veloista vapauttamisesta. Direktiivi velvoittaa jasenmaita ottamaan
kayttoon Early Warning -toimintamallin. Lisaksi maksukyvyttomyysdirektiivissa on maarayksia
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yrittdjien maksukyvyttomyyteen liittyvasta neuvonnasta. Suomessa tastda neuvonnasta vastaa
Yrittdjan Talousapu -palvelu.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Uudistus johtanee erittdin heterogeeniseen tyollisyydenhoidon malliin, jolle on tyypillistd monen
tasoiset palveluratkaisut ja resurssimitoitukset. Yhteistyo useiden hyvinvointialueiden ja
ohjausasioissa ELY-keskusten kanssa muodostunee haasteelliseksi ja tekee heterogeenisesta mallista
entistd monitahoisemman. TE-palvelu-uudistuksen jarjestamismalli heikentdanee mita
todenndkoisemmin asiakkaille tarjolla olevien palvelun yhdenmukaisuutta maan eri osissa.

Vaikutustenarviointi liittyen tietojarjestelmien, integraatioiden ja sdahkoisten palveluiden teknisiin
ratkaisuihin, tietoturvaan ja kustannuksiin puuttuu taysin. Mikali tavoitteena on siirtda nykyiset
palvelut vain toimijalta toiselle, ei todenndkoisesti saavuteta sellaisia etuja, joita tyollisyyden
kehittdminen kokonaisvaltaisesti Suomessa edellyttaisi. Uudistuksen riskit (4.2.1) tulee huomioida ja
niihin valmistautua ennakoivasti.

TE-asiakaspalvelukeskus ndkee hyvana ratkaisuna tyovoimapoliittista harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtdvien keskittamisen KEHA-keskukseen ja sdilyttamisen edelleen valtion
vastuullisena toimintana.

Valtiolta kuntiin siirtyvan henkil6ston laskennassa kadytetty tydajankirjaus on TE-
asiakaspalvelukeskuksen kokemuksen mukaan erittdin epatarkka (kohta 4.2.3.4). TE-hallinnossa
tybaikaa kirjataan ennakolta sovitusti eika kirjaustapa tuo tarkkaa tietoa kunkin tyéntekijan
todellisesta tyoajasta ja sen jakautumisesta tyotehtavien kesken. Esimerkiksi
tyottomyysturvatehtaviin kaytettava tyoaika on todennakdisesti huomattavasti suurempi kuin
laskennassa saatu tulos, mutta laskennan perusteina olevien toimintokoodien luonteesta johtuen
kirjauksia on pyritty yhdenmukaistamaan ja jarkevoittamaan.

Kohdassa 4.2.4.4 on esitysluonnoksessa kuvattu muutokset tyollisyysvaikutuksia. TE-
asiakaspalvelukeskuksen nakemyksen mukaan arvioidut vaikutukset vaikuttavat mitattomilta
suhteessa muutoksen kokoon ja kokonaiskustannuksiin. Tyéllisyyden ja ty6ttdmyyden hoito
edellyttavat saumatonta yhteistyota seka tydévoimaviranomaisten, tydmarkkinatoimijoiden seka
vaikkapa tyottomyysetuuksien maksajien valilla. TE-asiakaspalvelukeskuksen havaintojen perusteella
esimerkiksi meneilldaan olevat tyollisyyden kuntakokeilut eivat ole saavuttaneet yli vuoden
tyoskentelyn aikana erityisen mittavia tuloksia ja muun muassa tyottomyysturvaan liittyva
osaaminen kangertelee yha. Viime kadessa negatiiviset asiakasvaikutukset ovat mittavat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vapaan sopimisen malli voisi vaarantaa asiakkaiden
perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen. Vapaaehtoinen sopiminen voisi johtaa siihen, etta
pienet kunnat eivat |0ytaisi myoskdaan kumppaneita palvelujen jarjestamiseen. Palveluiden
tarjoaminen (esim. kielipalvelut), erityisosaamisen ylldpitaminen ja osaavan tydvoiman saaminen
edelld mainittuihin palveluihin voisi muodostua myo6s haasteeksi.

TE-asiakaspalvelukeskus pitda kannatettavana kohdan 5.1.6 esitystd, jonka mukaan nykyisen TE-
asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaa vastaavasti KEHA-keskus voisi antaa ja korjata
tyovoimapoliittisia lausuntoja puhelinneuvonnan yhteydessa myds uudistuksen jalkeen. Esimerkiksi
v. 2021 TE-asiakaspalvelukeskus antoi noin 80 000 tyovoimapoliittista lausuntoa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

TE-asiakaspalvelukeskus toteaa, etta uudistuksen toimeenpanossa uusien tyévoimaviranomaisten
tuki on erittdin tarkeda. TE-asiakaspalvelukeskus perusti tyollisyyden kuntakokeiluja varten sisdisen
neuvontayksikon, johon kuntakokeilujen henkilostd on voinut ottaa epaselvissa asiakastilanteissa
yhteyttd. Palvelun alusta lukien on palveltu liki 4 000 kertaa kuntakokeilujen kollegaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Irtisanomissuojan puuttuminen valtiolta siirtyvalta henkilostolta vaarantaa henkilostéresurssien
riittavyyden ja kytkee sen kuntien taloustilanteessa tapahtuviin muutoksiin. Uudistus ei mydskaan
aseta lainkaan konkreettisia tavoitteita kuntien resursoinnin osalta.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Nikemyksenne:

TE-asiakaspalvelukeskus tuo esiin, ettd 1 luvun 8 §:n mukaisesti tyévoimaviranomaisen on
tarvittaessa tehtdva yhteistyota muun palvelunjarjestdjan kanssa palveluiden yhteensovittamisessa.
Lain pitaisi myos mahdollistaa vapaaehtoinen yhteistyo tyovoimaviranomaisen ja esimerkiksi KEHA-
keskuksen kesken. Tyévoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus esimerkiksi tuottaa tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluita yhdessa KEHA-keskuksen kanssa, niista erikseen sopien.

TE-asiakaspalvelukeskus toteaa, ettad esitysluonnoksessa ei ole huomioitu asiakaspalvelun
jarjestamisen reunaehtoja asiakkaiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Esimerkiksi
asiakaspalveluajat ja hallituksen esitys 73/2022 (HE eduskunnalle laeiksi valtion palveluiden
saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain ja julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta) tulee huomioida lainsdadannon edetessa.
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestimisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saddettdisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

TE-asiakaspalvelukeskus toteaa, etta lain 4 luvun 1 § on sdadetty, etta henkil6asiakkaan tydnhaku
kdynnistyy sina paivana, kun han pyytaa sita sdahkdisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Koska
lain mukaan KEHA-keskus vastaisi myos tydvoimapalvelujen valtakunnallisia sahkdisia palveluja
koskevasta neuvonnasta, tulisi lainsdddanndssa tasmentda talta osin ja saataa etta tyéviranomaisen
lisaksi KEHA-keskuksella on oikeus kaynnistaa tyonhaku ja paattaa tyonhaku (4 luku 2 §).

KEHA-keskus tulisi sujuvan asiakaspalvelun nakékulmasta lainsddadanndssa maaritella
tyonvoimaviranomaiseksi huomioiden ne valtakunnallisesti keskitetyt tehtavat, joita on kaavailtu
KEHA-keskukselle ja jotka hoidetaan yhdessa kuntien kanssa.
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Lakiesityksen 6 luvun 1 §:ssd mainittuihin tieto- ja neuvontapalvelujen kohtaan 5 liittyen TE-
asiakaspalvelukeskus toteaa, etta Yritys-Suomi-puhelinpalvelu vastaa yrityksen
perustamisneuvonnasta yleisneuvonnan tasolla em. EU-lainsadadannon edellyttamalla tavalla.
Nykyisellaankin toimintamalli on ollut jatko-ohjata valtakunnallisesta puhelinpalvelusta asiakas
alueelliseen syvennettyyn neuvontaan, jossa voidaan mm. kilpailutilanne ottaa huomioon osana
liilketoiminnan kannattavuuden arviointia. Yritystoiminnan perustamiseen liittyva neuvonta on ollut
pitkalle kuntien (kuntien/kehittamisyhtididen tai ostopalveluna esim. Uusyrityskeskusten)
tuottamana ja nyt jatkossa tyévoimaviranomaisen vastuulla. Tassa kohden TE-asiakaspalvelukeskus
ei nde ristiriitaisuuksia, vaan valtakunnallinen yleisneuvonta tukee hyvin alueellisen
palvelun/tyévoimaviranomaisen tarjoamaa neuvontaa.

Kunnat ja niiden yhteenliittymat maaritetaan tydvoimaviranomaisiksi, mutta KEHA-keskus ei.
Keskeista tassa on, etta tydvoimaviranomaisilla on velvollisuus jarjestaa palvelua ja ratkoa
asiakkaiden asioita. Lakiesitysluonnoksen 6. luvun 1 § todetaan, ettd tyévoimaviranomainen "antaa
tietoa ja neuvontaa". Jatkossa KEHA-keskus vastaisi kuitenkin myos mm. valtakunnallisesta
vastaavan lain 14 luvun maarittelemasta palvelualustasta ja valtakunnallisia sdhkdisia palveluja
koskevasta neuvonnasta. KEHA-keskuksen valtakunnalliset tieto- ja neuvontatehtavat tulisi
ehdottomasti roolittaa tarpeeksi selkeasti seka tyonhakijoiden etta tyonantajien ja yritysten
palvelukokonaisuuteen. Asiakkaiden asioinnin sujuvuuden kannalta olisi my0Os ensisijaisen tarkeaa,
ettd KEHA-keskus olisi jatkossa vastuussa oleva tydvoimaviranomainen ja hoitaisi kuntien yhteisia
tehtavid kuten nykylainsaadannon KEHA-keskus tekee ELY-keskusten ja TE-toimistojen kanssa. KEHA-
keskus tulisi siis lainsaadannossa maaritella tydnvoimaviranomaiseksi huomioiden ne
valtakunnallisesti keskeiset tehtdvat, joita on kaavailtu KEHA-keskukselle ja jotka hoidetaan yhdessa
kuntien kanssa.

TE-asiakaspalvelukeskus toteaa 6 luvun 1 §:n tieto- ja neuvontapalveluista, etta TE-
asiakaspalvelukeskuksen Koulutusneuvonta- ja Uraohjaus-palvelut tuotetaan jo nyt yhteistyossa
valtakunnallisen Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen kanssa. Valtakunnallisena
palveluna osaamisen kehittamispalvelut ovat olleet kustannustehokkaita ja asiakkaan nakdkulmasta
seka yhdenvertaisuus etta palvelun objektiivisuus aluerajoista riippumatta ovat toteutuneet. TE-
asiakaspalvelukeskus katsoo, etta sekd koulutusneuvonnan etta uraohjauksen palvelujen
sailyttdminen valtakunnallisena toimintana on perusteltua.
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

TE-asiakaspalvelukeskus pitdad 8 § mom. 1 kohta 3 erittdin tarkedana. Lainsdadanndssa tulee
ehdottomasti saataa, etta tydvoimaviranomaisella ja KEHA-keskuksella on velvollisuus tallentaa
valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi yli kunta-
tai tyollisyysaluerajojen seka tyovoimapalveluja koskevan neuvonnan tarjoamiseksi. Asiakastietojen
kasittelyn osalta on olennaista varmistaa, ettd KEHA-keskuksella on tarkoituksenmukaiset
kayttooikeudet asiakastietoon palvelujen tuottamisen mahdollistamiseksi. Tydmarkkinatorin ja
sahkoisen asioinnin asiakasneuvonnalla- ja tuella tulee siis olla paasy asiakastietoihin. Koska KEHA-
keskus vastaa jatkossa tydvoimapalvelujen valtakunnallisia sahkoisia palveluja koskevasta
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neuvonnasta niin KEHA-keskuksella tulee myos olla samanlaiset ja yhtenevaiset oikeudet kasitella
asiakastietoja kuten tyovoimaviranomaisella.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta 3 a § 2. momentin 6 kohdassa sanotaan etta ”Kehittamis-
ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten...julkisiin tyévoimapalveluihin
seka yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvia valtakunnallisia tieto- ja
neuvontapalveluja”. Lakiesitysluonnoksen 6. luvun 1 § sanotaan puolestaan, etta
tyévoimaviranomainen "antaa tietoa ja neuvontaa". Verbi ”hoitaa” on eri kuin
tyovoimaviranomaisten tehtava "antaa” ja lainsaadanto tulisi talta osiin yhtenaistaa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?
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¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tydsopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Strandberg Stefan
Etela-Savon ELY - TE-asiakaspalvelukeskus
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