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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Kuntien rahoitusvastuun laskuttamisen osalta valmisteluvaiheessa on selvitelty vaihtoehtoa, jossa

kassat hoitaisivat laskutuksen itse. Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, Kelaan verrattuna

kuntalaskutuksen toteuttaminen tyottomyyskassojen laskuttamana tuottaisi esitettdavaan
vaihtoehtoon (Kela) verrattuna sita lapinakyvamman vaihtoehdon. Lisaksi perustelutekstissa
todetaan, tietopohja, jota kuntalaskutuksessa kaytettaisiin, on kuitenkin tyottomyyskassojen

omistamaa tietoa ja tyottomyyskassat ovat esittaneet varteenotettavan teknisia ratkaisuja koskevan
vaihtoehdon valmistelun aikana. Kaikki seikat valmisteluvaiheessa puoltavat sita, etta kassat voisivat
hoitaa laskutuksen itse. Ei ole tarkoituksenmukaista siirtda tehtavaa Kelalle, valmisteluvaiheessa ei

ole esitetty painavia perusteluja Kela-vaihtoehdolle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lakiesityksen mukaan tyollisyyspalveluiden hoito siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille
jarjestamisalueille. Kunnat antaisivat lausuntoja mm. opiskeluun liittyvista asioista. Huolena, on etta
soveltamiskaytannot eivat ole yhtenaisia, kun paatoksenteko on hajautettu usealle kunnalle ja
kuntien muodostamille alueille. Etuudenhakijoiden yhdenvertainen kohtelu voi vaarantua jarjestelyn
seurauksena. Uudistuksessa onkin tarkea kiinnittaa huomiota tyottomien palveluiden

vhdenvertaiseen toteutumiseen maanlaajuisesti.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:
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Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettdisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Esitysluonnoksen sivulla 164 kasitelldan vaikutuksia tyottomyysetuuden maksajiin. Esitykseen voisi
taydentas, ettd miten muutos vaikuttaa maksajien tyomaaraan. Tietojen kerdaminen aiheuttanee
lahinna jarjestelmamuutoksia, mutta manuaalistakin tyota vaaditaan etenkin silloin, jos jalkikdteen
huomataan jokin virhe ja tietoja tulee korjata. Tyottomyysetuuksissa takautuvat korjaukset ovat
arkipdivaa ja ne vaikuttavat myos maksettujen paivien lukumaaraan ja aiheuttavat mahdollisesti
myos korjauksia laskutukseen. Lisdksi voisi kuvata tarkemmin mahdolliset muutokset
rahoitusprosessiin.

Esitysluonnoksen sivulla 192 (Vaihtoehto 1, tyottdmyyskassat kunnan rahoitusosuuden laskuttajina)
todetaan, etta tyottomyyskassat tarkistavat ansiopdivarahan saajan ilmoittaman postitusosoitteen
lisaksi kotikuntatiedot tietohaulla teknisen rajapinnan avulla Digi- ja vaestotietovirastolta. Tieto on
haettava kuukausittain tai laskutusvali huomioon ottaen. Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa
siihen, miten tdma hoidettaisiin mallissa, jossa Kela toimii laskuttajana. Onko kassan siindkin mallissa
tarkistettava kotikuntatiedot vai tulisiko tehtava Kelalle? Enta miten toimitaan, jos postitusosoite on
poste restante?
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Lakiesityksessa esitetdan, etta Kela laskuttaisi kunnilta ansioturvan kuntarahoitusosuuden. YTK:n
kasityksen mukaan ratkaisu ei ole perusteltu ja tuottaa turhaa hallinnollista tyota, byrokratiaa seka
ylimaaraisia, monimutkaisia tietojarjestelman kehittamistarpeita. Ratkaisu lisaa julkisin varoin
rahoitettavan toiminnan kustannuksia. Tyottomyyskassojen tulee hoitaa itse ansioturvan
rahoittamiseen liittyva laskutus kunnille. Kuten lakiesityksen perusteluissa sivulla 194 todetaan,
Kelaan verrattuna kuntalaskutuksen toteuttaminen tyéttémyyskassojen laskuttamana tuottaisi
esitettdavaan vaihtoehtoon (Kela) verrattuna sitd lapindkyvdmman vaihtoehdon. Lisdksi
perustelutekstissa todetaan, tietopohja, jota kuntalaskutuksessa kaytettaisiin, on kuitenkin
tyottomyyskassojen omistamaa tietoa ja tyottdmyyskassat ovat esittaneet varteenotettavan teknisia
ratkaisuja koskevan vaihtoehdon valmistelun aikana.

Lakiesityksen perusteluissa Kelan suorittaman laskutuksen vaikutustenarviointi on puutteellinen
tyottomyyskassojen ja kuntien nakokulmasta. Vaikutustenarvioinnissa ei ole huomioitu esimerkiksi
sitd, miten asiakaspalvelu laskutustiedoista hoidetaan, mikali kunnan edustaja haluaa tarkempaa
tietoa laskutuksesta. Kantaa ei ole mydskaan otettu ratkaisun vaikutuksia takaisinperintatapauksissa.
Takaisinperintatilanteissa syntyy tarvetta korjata maksuosuuksia ja ndissa tilanteissa syntyy
monimutkaista tiedonsiirtoa, mikali laskutus hoidetaan Kelan kautta. Myodskdan Kelaan tapahtuvan
tiedonsiirron aiheuttamien ylimaaraisten tietojarjestelmien muutostarpeen vaikutuksia ei ole
riittavasti arvioitu.

Vaikutuksenarvioinnissa ei ole otettu huomioon takautuvan lainsddadannon vaikutuksia
maksatusjarjestelmiin. Esityksen mukaan laskuriin huomioidaan myds ennen lain voimaantuloa
maksetut etuuspdivat. Maksajalta toiselle siirtyneiden kohdalla tama on erityisen ongelmallista,
koska tallaista tietoa ei ole siirtotietojen sisallossa tiedusteltu eika tallennettu jarjestelmaan.
Siirtotilanteiden haku tietokannasta ei mydskadan ole ihan yksinkertaista tai taysin aukotonta.

Esityksessa laskutustehtdavan osoittamista Kelalle perustellaan jo olemassa olevalla
tietojarjestelmalla. YTK:n kasitys kasitys kuitenkin on, etta Kelan olemassa oleva tietojarjestelma ei
ole tarkoituksenmukainen ja riittava jarjestelma laskutustehtavan laajentuessa. Kuntalaskutuksen
laajentuessa myds ansiopaivarahan saajiin, henkilotietojen volyymi tulee kasvamaan merkittavasti.
Nain ollen pelkastaan Kelmu-palvelussa oleva tietojen katselundakyma tuskin riittaa kunnille
laskutustietojen tarkistamiseen ja TE-hallinnolle tyollistamistehtdvaa varten. Katselunakyman kautta
tietoja ei voida kayttaa tehokkaasti hyodyksi. Myos Kelan taytyy uudistaa omat jarjestelmansa, jotta
laskutustehtdvaan ja tiedolla johtamiseen liittyvat tehtdvat voidaan tayttaa tarvittavalla tavalla.
Lisaksi uutena tiedonsiirtokanavana tulisi maksutietojen raportointi Tyollisyysrahastolle.
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Vaikutuksenarvioinnissa ei ole otettu huomioon myoéskaan takautuvan lainsddadannon vaikutuksia
maksatusjarjestelmiin. Esityksen mukaan laskuriin huomioidaan myds ennen lain voimaantuloa
maksetut etuuspdivat. Maksajalta toiselle siirtyneiden kohdalla tama on erityisen ongelmallista,
koska tallaista tietoa ei ole siirtotietojen sisallossa tiedusteltu eika tallennettu jarjestelmaan.
Siirtotilanteiden haku tietokannasta ei mydskadan ole ihan yksinkertaista tai taysin aukotonta.

Tyottomyyskassat joutuvat siis toteuttamaan joka tapauksessa rahoitusosuuden laskentaan
tarkoitetut laskurit, hoitaa laskutuksen mika taho tahansa. Tyottomyyskassat voisivat suoraan
laskuritiedon nojalla laskuttaa kuntia, mika olisikin tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.
Tyottomyyskassat toteuttaisivat muutokset niin, etta tieto siirtyisi suoraan kunnille eivatka ne
kiertaisi Kelan kautta. Ty6ttomyyskassojen hoitaman laskutustehtavan osalta esityksessa s. 193
todetaan, ettd “Kyse olisi tdysin uusista toiminnoista, eikd muutosten tydmaaraa olla tarkemmin
arvioitu, mutta tydmaara olisi todennakdisesti suurempi kuin esitetyssa mallissa, jossa
Kansaneldkelaitos vastaisi kuntien rahoitusosuuden perinnasta.” Jos muutosten tyémaaraa ei ole
arvioitu, miten tallaisia arvioita voidaan esittda? Tama perustelu ei ole kestava. Kun tiedot
kierratettadisiin Kelan kautta, tarvittava tydmaara, jarjestelmanmuutokset, kustannukset ja
henkildstoresurssit ovat suuremmat kuin, jos kassat laskuttaisivat suoraan. Itse laskutus on
kokonaisuudessaan pieni osa koko tehtdavakokonaisuutta, ja tyottomyyskassat joutuvat joka
tapauksessa rakentamaan tietojen keruun ja prosessit mahdollisten virheiden korjaamiseen.

Tyottomyyskassat voivat suoraan laskuritiedon nojalla laskuttaa kuntia. Ty6ttomyyskassat
toteuttaisivat muutokset niin, etta tieto siirtyisi suoraan kunnille eivatka ne kiertaisi Kelan kautta.
Lakiesityksen perusteluissa on todettu, etta kyse olisi taysin uusista toiminnoista, eikd muutosten
tydmaaraa olla tarkemmin arvioitu, mutta tydmaara olisi tyottdmyyskassojen hoitamana
todenndakdisesti suurempi kuin esitetyssa mallissa, jossa Kela vastaisi kuntien rahoitusosuuden
perinndstd. Tama perustelu ei ole kestava. Kun tiedot kierratettaisiin Kelan kautta, tarvittava
tydmaara ja jarjestelmanmuutokset ja kustannukset ja henkilostoresurssit ovat suuremmat kuin, jos
kassat laskuttaisivat suoraan.

Kunnilla on uusien tehtdavien myota omasta takaa kattavat tiedot tyénhakijoista, siihen ei enada
maksutietoa tarvita. Toisin kuin luonnoksessa annetaan ymmartaa, maksutietojen keskittaminen
Kelan kautta on siis tarpeetonta kuntien tietotarpeen nakdkulmasta.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan seuraavaa: lakiesityksessa ansiopadivarahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden laskutus olisi tyottomyyskassoille uusi tehtadva, ja tyottomyyskassajarjestelma on
hajautettu. Jalkimmaista tekijaa arvioitaessa tyottomyyskassojen maara, 18 tyottomyyskassaa, voisi
merkita sitd, ettd kunkin tyottomyyskassan tehdessa laskutuksen itsendisesti, kunnille toimitettaisiin
Kansaneldkelaitoksesta toimitettavan yhden, tydmarkkinatukea ja peruspaivarahaa koskevan laskun
lisaksi 18 erillista ansiopdivarahan rahoitukseen liittyvaa laskua tyottomyyskassoista. Laskutuksessa
pystytdaan hydédyntamaan sahkoista laskutusta. Kunnat vastaanottavat tuhansia laskuja, joten
laskujen maara ei voi muodostua ongelmaksi. Kassojen lukumaara tulee fuusioiden myota
pienemaan, vuoden 2023 alusta kassojen lukumaara on 16.
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Esitys on tietosuojan kannalta erityisen ongelmallinen. Lakiesityksessa ei ole tehty henkil6tietojen
kasittelyn tietosuojan vaikutusten arviointia ansiopaivarahan kuntaosuuden laskutuksesta Kelan
kautta. Esitetyssa vaihtoehdossa tyottomyyskassat siirtdisivat Kelalle ainoastaan kuntaosuuden
laskutusta varten kymmenien tuhansien henkildiden arkaluonteisia henkilotietoja. Kyseessa on
erittdin laajamittainen, korkeariskinen henkildtietojen kasittely, jossa siirretdadan Kelaan tieto henkilén
kuulumisesta tyottomyyskassaan ja tieto ansiopdivarahan saamisesta. Tietosuoja-asetuksen
mukaisiin tietosuojaperiaatteisiin kuuluu henkilotietojen kasittelyn minimonnin periaate, joka
tarkoittaa mm. sitd, ettd henkilotietojen kasittelyn on oltava tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Henkilotietoja saa kasitelld vain silloin, kun kasittelyn
tarkoitusta ei ole mahdollista toteuttaa muulla tavoin. Tietojen siirto Kelalle ei ole tarpeellista, kun
tyottomyyskassat voivat hoitaa laskutuksen suoraan kuntiin. Tyottomyyskassojen jasenten
henkilotietojen kasittelyyn liittyvat oikeudet vaarantuvat esitetyssa vaihtoehdossa.

Esitysluonnoksen sivulla 192 (Vaihtoehto 1, tyottomyyskassat kunnan rahoitusosuuden laskuttajina)
todetaan, etta tyottomyyskassat tarkistavat ansiopdivarahan saajan ilmoittaman postitusosoitteen
lisaksi kotikuntatiedot tietohaulla teknisen rajapinnan avulla Digi- ja vaestotietovirastolta. Tieto on
haettava kuukausittain tai laskutusvali huomioon ottaen. Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa
siihen, miten tama hoidettaisiin mallissa, jossa Kela toimii laskuttajana. Onko kassan siindakin mallissa
tarkistettava kotikuntatiedot vai tulisiko tehtava Kelalle? Enta miten toimitaan, jos postitusosoite on
poste restante?

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Esityksen mukaisesti tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu ollaan siirtdmadssa kuntiin. YTK esittaa,
ettd tdssa yhteydessa tehtaisiin tyottomyyskassalakiin muutos, jonka mukaisesti tyottomyyskassoilla
olisi mahdollisuus tukea jasentensa tyollisyytta ja tata kautta lyhentaa tyottomyysjaksoja. Kassat
voisivat tukea jasentensa tyollistymista esim. sdhkoisen asioinnin kdyntien yhteydessa
kohdentamalla avoimia koulutuksia tai tyopaikkoja. Tyottomyyskassoilla on suuri maara dataa, jota
voitaisiin hyédyntaa jasenten tyollistymisen edistamiseen.
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