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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Ohjauksen tarve on kasvanut ja psykologisen ohjauksen merkitys on korostunut, kun
ty6eldamasiirtymat ovat lisddntyneet entista vaikeammin ennakoitavassa ja erimuotoisia tyo- ja
koulutusvaihtoehtoja tarjolla olevassa maailmassa. Psykologisen osaamisen merkitys korostuu
asiakkaiden yksil6llisten tyollistymiseen liittyvien esteiden tunnistamisessa, osaamisen
tunnistamisessa ja yksil6llisten tyo- ja koulutusratkaisujen |0ytamisessa. Psykologit auttavat
asiakasta tyoskentelemaan tavoitteellisesti tydllistymiseen liittyvien esteiden poistamiseksi ja
tukevat asiakasta itsetuntemuksen lisdamisessa seka urasuunnittelutaitojen kehittymisessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Esityksessa esiin nostetut tavoitteet ovat hyvid, mutta siind jaavat epaselviksi ne konkreettiset
keinot, joilla mainitut tyollisyystavoitteet arvioidaan saavutettavan. Kuinka
tyollisyysmahdollisuuksien ajatellaan kasvavan nykyiseen verrattuna rahoitusmallin my6ta? Huolta
herattdaa myos se, kuinka kunta pystyy vastaamaan asiakkaan palvelutarpeeseen samanaikaisesti
kuin sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ovat uudelleen organisoitumassa juuri perustetuilla
hyvinvointialueilla, ja ndiden palveluiden sujuvan siirtyman varmistaminen vie varmasti paljon
kuntien resurssia. Rahoitusmalli ei my6skaan nosta esiin keinoja, jolla se motivoi kuntia jarjestamaan
esimerkiksi tyossa olevien ja muiden ei-tyottomien asiakkaiden palvelut, joita TE-toimistot nykyisin
hoitavat. Kyseiset palvelut ovat hyvin keskeisessa roolissa tyottémyyden ennaltaehkaisyssa seka
sujuvien tyosiirtymien mahdollistamisessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Lakiesityksessa tulisi huomioida, etta tydvoimapalvelujen tarkoitus on suoraan tyomarkkinoille
siirtymisen lisaksi my&s ennalta ehkdista ennenaikaista tyoelamasta poistumista ja tukea
ty6elamasiirtymia seka tyourien pidentamista muun muassa tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
avulla.

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Palveluiden jarjestamisvastuun siirto ei ole tarpeellinen, ja se saattaa jopa heikentaa palveluiden
laatua ja saatavuutta nykyisesta. Nakemyksemme mukaan 20 000 henkilon tyévoiman
jarjestamisvastuualue on liian pieni. Rahoitusmallin seurauksen saattaa alueiden vilille syntya rajoja,
joiden ylittaminen on hankalaa. Pienilld kunnilla ei ole mahdollisuutta itsenaisesti tarjota asiakkaille
kaikkia niita tydvoimapalveluja, joita TE-toimistot nykyisin tarjoavat, kuten ammatinvalinnanohjaus-
ja uraohjauspalveluja. Nykyisin osa palveluista jarjestetaan valtakunnallisesti yhteisina palveluina,
mita lakiesitys ei kdaytanndssa huomioi. Lakiesityksen mukaisella rahoitusmallilla kunnilla ei
valttamatta ole kiinnostusta ohjata resursseja tai jarjestaa nykyisen kaltaisia palveluja esimerkiksi ei-
tyottomille asiakkaille, mika aiheuttaa ongelmien karjistymista ja saattaa lisata tyottomyytta.
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Tahdan mennessa esimerkiksi avo-psykologityota on tehty valtakunnallisesta tai
tyossakayntialueeseen perustuvasta nakokulmasta ja huolehdittu tydvoiman liikkuvuudesta. Pienet,
omissa “ekosysteemeissadn” toimivat alueet saattavat hankaloittaa tata ja seurauksena voi olla, etta
tyovoiman liikkuvuus alueiden yli karsii. Tyollistymisalueet saattavat alkaa toimia periaatteella, ettd
he keskittyvat vain omien alueittensa tyollistamiseen. Riskind myos ndhdaan kuntaohjauksen
mahdollisesti johtavan siihen, ettd kuntien ammatinvalinnanohjaus- ja uraohjauspalvelulle tulee
jatkossa velvoitteita varmistaa kunnan/kuntayhtyman oppilaitospaikkojen tayttyminen, jolloin
nykyinen yksilollinen, ammatillista ja alueellista liikkuvuutta tukeva uraohjauspalvelu vaarantuu.
Kuntakeskeinen tyollisyysajattelu on erityisesti viimevuosina lisdantyneen etatydskentelyn myota
vanhentunut, silld tydnteon sidonnaisuus tydnantajan fyysiseen sijaintiin on etayhteyksien ja
digitaalisten ratkaisujen myo6ta paljolti hdlvennyt.

Lisaksi pienilld noin 20 000 henkilén tydévoiman alueilla saattaa tyollisyyspalveluissa tietyissa
tyontekijaryhmissa olla vain muutama tyontekija, jolloin tyontekijoiden osaamisen kehittaminen ja
sijaisjarjestelyt ovat haavoittuvaisia. Tdma saattaa pitemmalla aikavalilla lisata alueiden valista
eriytymista ja erilaisia mahdollisuuksia palvella asiakkaita. Jatkossakin on tarkea pitaa
tyollistamisessa yhteiskunnallisen toimivuuden ja yhteistyon valtakunnallinen nakékulman.
Tyovoimahallintoon tarvittaisiin jarjestamisvastuun siirron jalkeen myos uusi hallinnollinen taso, silla
kunnat joutuisivat muodostamaan kuntayhtymia saavuttaakseen esityksen mukaisen
jarjestamisvastuun minimivdestopohjan.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Suomessa tulee jatkossakin huolehtia valtakunnallisesti yhdenmukaisten tyévoimapalvelujen
saatavuudesta, joissa tavoitteena on Elinikdisen ohjauksen strategian 2020-2023 mukainen
vhdenvertainen palvelu asiakkaille.

Mahdollisen jarjestamisvastuun siirron arvioimiseksi tarvitaan kattavammin tietoa siita, kuinka
nykyisissa kuntakokeiluissa ohjaus ja valvonta on kaytanndssa toteutunut. Valtakunnallinen
tyoévoimapalvelujen ohjaus ja koordinointi on tarkeaa eika yhdenvertaisen palvelun valvonta voi olla
yksinomaan kuntien tai kuntayhtymien vastuulla.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvun 6 3 § 2 momentti tulisi tdydentda seuraavasti: “Tyovoimaviranomaisella on oltava
kaytettavissaan psykologin uraohjauspalveluja. Laillistettu psykologi voi kayttda ohjauksessa
asiakkaan suostumuksella psykologisia arviointimenetelmia ammatti- ja uravaihtoehtojen,
osaamisen seka soveltuvuuden selvittamiseksi tai tyd- ja toimintakyvyn edistamiseksi ja
yllapitamiseksi.”

Edelld mainittu lisdys on oleellinen, koska nyt lakiin kirjatut lauseet jaavat irrallisiksi eivatka kuvaa
annettuja palveluita kokonaisuudessaan, eivatkd myoskaan varmista sitd, etta palveluita tulee
jatkossa olla saatavilla yhdenvertaisesti jokaisessa kunnassa/kuntayhtymassa. Seka TE-toimistojen
ettd kuntakokeilujen psykologien tdmanhetkisista asiakkaista suurella osalla, niin nuorilla kuin
aikuisilla, on terveyteen liittyvia rajoitteita, kuten neuropsykiatrisia ongelmia, oppimisvaikeuksia tai
mielenterveysongelmia, jotka tulee huomioida soveltuvan tyon tai koulutuspolun l6ytamiseksi.
Psykologeilla on monipuolisia menetelmia auttaa asiakasta tydstamaan urasuunnittelun kysymyksia,
minka lisaksi myos terveydellisten haasteiden huomioiminen uraohjauksessa vaatii psykologin
ammattitaitoa ja psykologisten arviointimenetelmien kayttda. Psykologit pystyvat arvioimaan
asiakkaan valmiuksia (kognitiiviset, fyysiset, psyykkiset, sosiaaliset), terveydentilaa seka psyykkista
toimintakykya suhteessa ammatillisiin suunnitelmiin. Psykologit tukevat myos tyo6- ja
elinkeinotoimiston muita asiantuntijoita asiakkaan tilanteen jasentamisessa seka ovat mukana muun
muassa tyévoimakoulutuksen opiskelijavalinnoissa.

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Lainsdadanndssa on tarkea korostaa sitd, etta kayttooikeus asiakkaan tietoihin liittyen
terveydentilaan, psykologin uraohjauksen sisadltoon ja psykologisiin tutkimuksiin tulee olla vain olla
kyseista asiaa hoitavilla ammattilaisilla, kuten tallakin hetkella.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Julkisten tydévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun siirto kunnille pitaa sisallaan riskin
palveluiden saatavuuden ja laadun heikentymisesta, silla pienilla kunnilla ei ole mahdollisuutta
itsendisesti yllapitaa kaikkia TE-toimistojen nykyisin valtakunnallisesti tarjoamia tydvoimapalveluita.
Kuntakokeilut ovat olleet kdynnissa vasta hyvin lyhyen ajan, minka vuoksi niiden vaikutuksista ei
vield ole kertynyt riittavaa kokemusta, eika laajaa vaikutustenarviointia ole toteutettu.
Jarjestamisvastuun siirto ei siis ole vankalla pohjalla, ja ajoitettuna samaan kohtaan sote-palveluiden
jarjestamisvastuun siirtyman kanssa vaikuttaa ennenaikaiselta ja riskialttiilta ratkaisulta.

Esitetty rahoitusmalli ei mydskaan kannusta kuntia tarjoamaan palveluita muille kuin tyottomille,
mika todennakdisesti kaventaa palvelutarjontaa merkittavasti ja saattaa painvastoin kuin
tavoitellaan, jopa lisata tyottomyytta, jos tukea ei sitd ennen ole saatavilla. Lakiesityksessa olisi
erittdin tarked huomioida tydssa olevien asiakkaiden palveluiden sdilyttaminen myos
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille. Osalla alueista, joissa talla hetkelld on kdynnissa kuntakokeilu,
TE-toimistojen ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluita kayttamista asiakkaista jopa 50 % on
tyossakayvia. Mikali rahoitusmalliin ei sisallyteta heidan ohjaukseensa minkaanlaista
rahoitusporkkanaa, heraa kysymys siita, kuinka kunnat jatkossa tulevat heita palvelemaan.
Tyossdkayvien asiakkaiden lisdaksi myds muut ei-tyottomat asiakasryhmat kuten perhevapaalla
olevat, opiskelijat, sairauslomalla olevat asiakkaat ja eldkeldiset tulee lakiesityksessa huomioida
paremmin, jotta he eivat jda kunnissa ilman tyovoimapalveluja, joita he ovat tdhan asti saaneet TE-
toimistoissa, ja jotka ovat tukeneet heitd pysymaan tydoelamassa, jatkamaan opintojaan tai
siirtymaan takaisin tyoelamaan.

Palveluiden siirtyessa kuntiin on tarkeaa huolehtia siita, etta tydvoima-alueiden lisaksi myos
tyoyksikot ovat riittavan suuria, jotta voidaan turvata riittavat resurssit seka mahdollisimman
tasalaatuiset ja yhdenvertaiset palvelut, ja asiantuntijoille on myds saatavilla kollegiaalista tukea.
Lisaksi jarjestamisvastuun siirtyessa kuntiin ei tarve valtakunnalliselle ohjaukselle ja valvonnalle
kokonaan poistu, jotta voidaan varmistaa palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu.

Gergov Vera
Suomen Psykologiliitto - Ammattiasioista vastaava psykologi
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