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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Hallituksen esityksen hyvin laajasta (sivut 13—114) nykytilan kuvauksesta ei kay ilmi mitka
tosiasialliset syyt ovat johtaneet esitykseen siirtaa julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu
kunnille. Nykytilan toimivuudesta ei esitetd kootusti arviota, vaan tekstiin on upotettu yksittaisia
viittauksia kehittamistarpeisiin.

Osaan tekstissa esille nostettuja kehittamistarpeita on jo vastattu. Esimerkiksi harkintaa vaativat
tyottomyysturvatehtavat on keskitetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle 1.10.2021 alkaen ja
tehtavat ovat jaamassa valtiolle. Kansainvélisen rekrytoinnin palvelujen osalta on tunnistettu tarve
parempaan koordinaatioon. Kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat tehtavat ehdotetaan hallituksen
esityksessa siirrettdvaksi TE-toimistoista KEHA-keskukselle.

Paremmat mahdollisuudet suhteessa nykyiseen palvelurakenteeseen nahdaan lahinna kuntien
kyvyssa tunnistaa aikaisemmassa vaiheessa asiakkaan monialaisen palvelun tarve. Kuntien eri
palveluekosysteemien tehokkaamman hyodyntamisen tyévoimapalvelujen toimeenpanossa
uskotaan edistavan alueiden tyollisyytta seka elinkeinoeldaman uudistumista ja kasvua. Lisdaksi uuden
rahoitusmallin ennakoidaan kannustavan kuntia jarjestamaan tyottomille palveluja, jotka johtaisivat
tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille. Nakemysten tueksi ei esiteta varsinaisesti tietopohjaa,
vaan arviot ndyttavat perustuvan pikemminkin odotuksiin tai oletuksiin kuntien paremmista
mahdollisuuksista. Muistutamme, ettd 1.3.2021 kdynnistyneiden tyollisyyden kuntakokeilun
vaikutuksista tyollisyyteen ei ole saatavissa tietoa.
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Hallituksen esitysta on tarpeen tdydentaa nykytilan arvioinnin osalta ja esittaa selkedna koosteena
keskeiset johtopdatokset, joilla tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen tarve
perustellaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Hallituksen esityksen tavoitteet kytkeytyvat vahvasti tydvoimapolitiikan pitkaaikaiseen tavoitteeseen
nostaa Suomen tyollisyysaste pohjoismaiselle tasolle. Myos mallit tydvoimapalvelujen
toiminnalliselle uudistamiselle on haettu pitkalti muista pohjoismaista. Vaikka keskeisena
tavoitteena toistetaan ajatusta vahvistaa jarjestamisvastuun siirrolla alueiden elinvoimaa ja
kilpailukykya, jaa hallituksen esityksen sisalto yrityksille ja tydnantajille tarjottavien julkisten
palvelujen uusista mahdollisuuksista suhteessa nykytilaan ohueksi. Kaytannon esimerkkina uusista
julkisten tyovoimapalvelujen ja kuntien elinvoimapalveluiden yhteensovittamisen mahdollisuuksista
mainitaan starttiraha.

Tavoitteissa kdytetdan kasitettda kuntaekosysteemi. Hallituksen esityksesta ei kdy tasmallisemmin
ilmi mita kaikkea kasitteella tarkoitetaan. Ekosysteemiin liitetaan yleensa ainakin ajatus toimijoiden
yhteistyostd, kumppanuudesta ja verkostoista. Tarjoaisiko kuntaekosysteemi laajemman
yhteistyoalustan vai viitatanko pikemminkin kuntien omien toimijoiden osaamisen yhdistamiseen?
Suuri osa Suomen kuntia on niin pienia, etteivat ne yksin pysty elinvoimaansa varmistamaan.
Kuntien laaja itsehallinto ei tdssa yhteydessa ole yksinomaan vahvuus, vaan se tarjoaa tilaisuuden
osaoptimoinnille ja kuntien valiselle kilpailulle tydpaikoista ja asukkaista.

Tavoitteiden perusteella jarjestamisvastuun siirron ydinta on uusi kannustavaksi tarkoitettu
rahoitusmalli. Itsehallinnolliset kunnat kuitenkin paattavat minka verran ja mita palveluita ne
tarjoavat. Kuntakokeilujen valmistelun ja toimeenpanon aikana on kaynyt ilmi, ettei kuntien omasta
panostuksesta ole saatavissa minkaanlaista valtakunnallista tietoa, vaikka niilta on
omarahoitusosuutta edellytetty. Joka tapauksessa kuntien panostus vaihtelee suuresti. Tama
kokemus ei lupaa hyvaa jatkosta. Yleiskatteisen peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta
tapahtuva taysimaarainen rahoitus ja kunnille jadva laaja liikkkumavara ovat riski, jota tarkastelemme
tarkemmin vaikutusten arviointiin liittyvissa kommenteissa. Kannustavana markkinoidun
rahoitusmallin ydin liittyy tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajenemiseen ja porrastamiseen
uudella tavalla.

Valtioneuvosto asettaisi edelleenkin hallituskausittain tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset
tavoitteet. Hallituksen esityksen hyvin tiiviisti esitetyissa tavoitteissa ei milladn tavoin viitata
valtakunnallisiin tavoitteisiin. Tutkimustiedon valossa ei ole selkedd nayttoa siita toimiiko hajautettu
jarjestelma keskitettya paremmin. Tyollisyyspolitiikan vaikuttavuuden kannalta on ratkaisevan
tarkead, miten valtakunnalliset tavoitteet onnistutaan pirstaloituvassa jarjestelmassa jalkauttamaan
keskendan kovin erilaisten tyévoimaviranomaisten toiminnassa ja valttamaan alueellisen
eriarvoistumisen vaarat.
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Tavoitteita koskevaa lukua 3 on tarpeen tasmentaa edella esitettyjen kommenttien pohjalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuuta koskevat ehdotukset

Vastuu julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirrettdisiin padosin tydvoimaviranomaisina toimiville
kunnille. Tehtavat, jotka eivat kunnille siirtyisi sijoitettaisiin padosin KEHA-keskukseen. Valtion
kokonaisvastuu jarjestelman yleisesta toimivuudesta toteutettaisiin ehdotusten perusteella
seurannalla, arvioinnilla, laillisuusvalvonnalla ja valtakunnallisten tietojarjestelmien yllapidolla.

Kunta, jonka tyovoiman maara Tilastokeskuksen tyossdkayntitilaston perusteella olisi vahintdaan 20
000 henkilda voisi jarjestaa uuden lakisdateisen tehtavan yksin. Muiden kuntien tulisi sopia tehtavan
hoitamisesta muun tai muiden kuntien kanssa tyollisyysalueeksi kutsuttavalla yhteistoiminta-
alueella. Pro korostaa, ettd 20 000 tydévoimapohja on ehdoton minimi, jotta palvelut kyetdan edes
lahtokohtaisesti hoitamaan lain tarkoittamalla tavalla. Tyollisyysalueen on kyettava tarjoamaan
sellainen yhteiskunnan infrastruktuuri, jossa yritystoiminnalle ja tyollistymiselle on aidosti
edellytykset.

Jarjestamisvastuu voisi olla yksittdisella kunnalla omalla alueellaan tai yhdella tyollisyysalueen
kunnalla tai kuntayhtymalla kaikkien tyo6llisyysalueen kuntien puolesta. Kuntien kesken laaditut
sopimukset tai itsendisesti palvelut jarjestavan kunnan paatds on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeriolle viimeistdan 31.10.2023. Aikataulusta kiinni pitaminen on ehdottoman
valttamatonta, jotta tiedot valtiolta siirtyvan henkildston tydnantajista on kadytettdvissa
yhteistoimintaneuvotteluista neuvotteluesityksia annettaessa.

Jos tyovoiman maara kolmen peradkkaisen kalenterivuoden lopussa olisi alle 20 000, olisi kunnan tai
tyollisyysalueen viimeistaan ryhdyttava toimenpiteisiin lain edellyttaman tyévoimapohjan
saavuttamiseksi. Viimesijaisena keinona olisi valtioneuvoston oikeus paattaa lain vaatimukset
tayttavien jarjestamisvastuutahojen muodostumisesta. Vastaavaa peralautamallia on kaytetty
lainsdadannossa myos aiemmin. Kokemus osoittaa, etta kynnys puuttumiseen on aarimmaisen
korkea. llmeisesti osin tasta syysta (vaikka hallituksen esityksessa viitataan lahinna kielellisten
oikeuksien turvaamiseen) lainsdadantdon on tulossa poikkeussdanto, jolla varmistetaan vahintaan
17 000 henkildn tyovoimapohja. Muodostuvien tydvoimaviranomaisten yhteistoiminnan
valttamattomyytta korostaa henkil6asiakkaan mahdollisuus tietyissa tilanteissa hakea palvelua
muulta kuin kotikuntansa tyévoimaviranomaiselta. Yritykset ja tydnantajat voisivat aina asioida
haluamassaan tyévoimaviranomaisessa. Myos kielellisten oikeuksien toteutuminen voidaan
varmistaa henkiléasiakkaan oikeudella asioida tyévoimaviranomaisessa joko suomeksi tai ruotsiksi ja
oikeudella asioida myds muun kuin kotikuntansa tydvoimaviranomaisessa. Tyévoimasta
viimekatisessa vastuussa olevan valtion tulee antaa lainsaadannoélla selkea signaali tahtotilasta
tyollisyysalueiden muodostamisessa. Pro suhtautuu poikkeusmahdollisuuteen varauksella.
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Rahoitusta koskevat ehdotukset

Kunnille siirrettdvien tyovoimapalveluiden jarjestamisen kustannukset korvattaisiin taysimaaraisesti
osana peruspalvelujen valtionosuutta. Kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvioesityksen tasossa
karkeasti arvioiden vajaat 700 miljoonaa euroa sisdltden 70 miljoonan euron lisdyksen pohjoismaisen
palvelumallin kdyttodnottoon.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyy kolmen vuoden siirtymaaika, jonka kuluessa siirryttaisiin
vaiheittain laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen. Vuosina 2024 ja 2025 kohdennettaisiin
arvioitujen kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten perusteella 50 prosenttia ja vuonna 2026
25 prosenttia. Kolmantena kokonaisena vuonna rahoitus maaraytyisi kokonaan laskennallisin
kriteerein. Voimaantuloa kasittelevassa luvussa 9 sivulla 340 todetaan, etta rahoituksen kolmen
vuoden siirtymakausi mahdollistaa toiminnan sopeuttamisen rahoituksen tasoon siirtymdaikana. Pro
toteaa, ettd tydvoimapalveluiden valtionrahoituksen yleiskatteellisuus on suurimpia uudistukseen
sisdltyvia riskeja nimenomaisesti tydvoimapalveluiden asiakkaiden yksil6llista palvelutarvetta
vastaavien palvelujen varmistamisessa. Kuntien kyvyssa selvitd uudesta tehtavasta on eroja.
Tyollisyyspolitiikan tavoitteet asetetaan valtakunnallisesti, mutta toteutuskeinot ovat pitkalti
tyovoimaviranomaisen paatettavissa. Valtion ohjauskeinot ovat vahaiset suhteessa nykytilaan. Tasta
syysta valtionrahoituksen korvamerkintaa on harkittava vakavasti. Korvamerkintaa puoltaa myos se,
ettd TE-toimistojen toimintamenoja on vastikadn vahvistettu 70 miljoonalla eurolla. Eduskunta on
myontanyt lisdrahoituksen nimenomaan asiakaspalvelun vahvistamiseen tarvittavan
lisahenkiloresurssin palkkaamiseen.

Kunnan vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksessa laajenisi koskemaan tydomarkkinatuen lisdksi
peruspaivarahan ja ansiopdivarahan perusosan rahoitusta. Rahoitusvastuu koskisi myds tyénhakijan
palvelun ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta. Portaittain nousevan rahoitusvastuun uskotaan
ehkaisevan pitkdaikaistyottomyyden syntymista ja ohjaavan resursseja myos pidempaan tyottomana
olleiden palveluihin. Kunnille tulisi merkittavasti nykyista enemman rahoitusvastuuta
maahanmuuttajille maksettavasta tyomarkkinatuesta. Tosin tietyin poikkeuksin.
Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyisi myos toistaiseksi pysyvana erillinen tasausmenettely, jolla
valtionosuutta vahennettaisiin tai lisattdisiin kustannusten kasvua vastaavalla tavalla. Voimakkaasti
hajautetun palvelujarjestelman yhteiskunnallinen vaikuttavuus lepda kannustavan rahoitusmallin
varassa. Se olisi myos valtion tarkein taloudellinen ohjauskeino. Kunta, joka pystyisi vahentamaan
tyottomyysetuusmenojaan hyotyisi taloudellisesti. Siita toimiiko kannustin toivotulla tavalla ei ole
varmuutta.

Hallituksen esityksessa on varsin ohuesti pohdittu rahoitusmallin kykya reagoida
suhdannevaihteluihin ja hairidtilanteisiin tai vastaanottaa muita toimintaympariston muutoksesta
aiheutuvia iskuja.
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Ohjausta ja valvontaa koskevat ehdotukset

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman toimivuudesta. Vastuu
yleisestd ohjauksesta, suunnittelusta ja kehittamisesta seka seurannasta ja arvioinnista olisi tyo- ja
elinkeinoministeriolla. Valtioneuvosto vahvistaisi hallituskausittain tyollisyyden edistamisen
valtakunnalliset tavoitteet.

Valtioneuvoston tyo- ja elinkeinoministerion tydn tueksi ja yhteyteen asettamassa
neuvottelukunnassa olisivat edustettuina kunnat, ty6- ja elinkeinoministerio ja muut
tyollisyysasioiden ohjaamisesta vastaavat ministeriot. Lisdaksi neuvottelukunnassa olisi edustus
valtion aluehallinnosta seka tyo- ja elinkeinoelaman jarjestoista. Jarjestamislain 3 §:dan sisaltyisi
asetuksenantovaltuus. Pro korostaa kolmikantaisen vuoropuhelun merkitystd, mutta tuo samalla
esille tarpeen hyédyntaa neuvottelukunnan ty6ssa tydvoima- ja yrityspalveluissa tydskentelevan
henkildston kdaytannon tydssadan hankkimaa kokemustietoa. Neuvottelukunnan tyéhon on tarpeen
liittdd mekanismi, jolla henkildstdn osallisuus kehittamistydssa varmistetaan. Pro ehdottaa
neuvottelukuntien tai vastaavien perustamista myds tyévoimaviranomaisen toiminta-alueelle niin,
ettd niissda on myos henkil6ston ja asiakkaiden edustus.

Ty06- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskukset kavisivat tydvoimaviranomaisten kanssa saannoéllisesti
alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut. Keskustelut vaikuttavat hallituksen esityksen
perusteella [ahinna informaatio-ohjauksen valineelta. Koska ELY-keskuksilla ei olisi laaja-alaisempia
tyollisyyden edistamiseen liittyvia tehtavia (pl. tydelaman koulutus- ja osaamistarpeiden seuranta ja
ennakointi) tai toimivaltaa, on keskeisen aluekehittdjan rooli jaamassa nailta osin ohueksi.

Ehdotetut ohjauskeinot seka valtakunnallisen ja alueellisen koordinaation valineet (tyollisyyden
edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja vuotuiset alueelliset tyollisyyden edistamisen
yhteisty6- ja seurantakeskustelut) vaikuttavat suhteellisen hallinnollisbyrokraattisilta. Hallituksen
esityksessa ei ole juurikaan pohdittu, mitad seurauksia tyollisyyden edistdmisen tavoitteiden ja
keinojen toisistaan erottamisella on (ts. valtakunnalliset tavoitteet ja kuntien laaja itsenaisyys valita
toteutuskeinot). Jos kaytettdva keinovalikoima ei ole tiedossa on my06s tavoiteasetanta vaikeaa.

Ty6voimasta vastuussa olevan valtion jarein valine olisi tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta
kdaynnistyva neuvottelumenettely. Tahan tilanteeseen jouduttaessa on tyévoimapalveluiden
saatavuus jo merkittavalla tavalla vaarantunut, joka kasvattaa erityisesti paljon palveluja tarvitsevien
ja heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien pysyvan syrjaytymisen riskia.

Tyo6voimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien laillisuusvalvonta hoidettaisiin keskitetysti yhdesta
aluehallintovirastosta. Tehtava sinalladn soveltuu aluehallintovirastolle. Lansi- ja Sisd-Suomen
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aluehallintovirasto on valvonut tydvoimaviranomaisten toimintaa kokeilualueilla ja pysyva
valvontatehtava olisi luonteva jatkumo. Palaamme valvontaresursseihin hallituksen esityksen
vaikutusten arvioinnin kommentoinnissa.

Julkisia tydévoimapalveluja koskeva saantely

Lainsdadantda on viime vuosina pyritty kehittamaan yleispiirteiseksi. Puhutaan mahdollistavasta
lainsdddanndsta. Samanaikaisesti osa lainsdadanndsta kirjoitetaan hyvin yksityiskohtaisesti.
Viimeisena esimerkkina toukokuun 2022 alussa kdyttoonotettu tyonhakijan palveluprosessi, joka
maaritelldadn hyvin yksityiskohtaisesti laintasolla. Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annettavassa
laissa tydnhakijan palveluprosessia koskeva sdadntely noudattaisi voimassa olevaa lainsadadantoa.
My0s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevaan lainsdadantoon on viime vuosina lisatty
tasmallisia henkilostomitoituksia ja eduskunnassa kasitellaan paraikaa perusterveydenhuollon
hoitotakuun kirjaamista lakiin. Tiedossa kuitenkin on, etta lakien noudattamisessa on toistuvasti
puutteita. Myos tehtavien hajauttamista ja keskittamista nayttavat ohjaavan lainsdadannon
perusteluissa aivan eri periaatteet. Keskittamisissd vedotaan toiminnan taloudellisen tuottavuuden
ja tehokkuuden parantamiseen. Hajauttamisissa talouteen painottuvat ndakokulmat jatetdan
perusteluissa vihemmalle. Toisistaan poikkeavat lainsdadanndn sisallon kehittdmissuunnat
herattavat kysymyksen korjataanko lainsddadannolla ylipadnsa oikeaa asiaa. Jarjestamisvastuun siirto
kunnille lisda toimijoiden maaraa nykyisesta ja tyovoimasta vastuussa olevan valtion ohjauskeinot
vahenevat tai menettavat tehoaan. Ydinkysymys on, hyotyyko tydnhakija jarjestamisvastuun
siirrosta.

Toimijoiden kasvava maara saattaa lisatd myos tarvetta eri tasoille ohjeistukselle moninaisen
lainsddadannon soveltamisen ja tulkintojen yhdenmukaisuuden varmistamisessa. Toisistaan
poikkeavat soveltamiskdaytdanno6t saattavat johtaa myos valvontaviranomaisen tydmaaran
lisddantymiseen.

Tyovoimaviranomaisten mahdollisuus jarjestaa tyovoimakoulutusta vastaisi nykyista ELY-keskusten
ja TE-toimistojen tyollisyysmaararahalla hankkimaa tyévoimakoulutusta. Tyévoimaviranomainen
voisi paattaa valtionosuudella rahoitetun koulutuksen tuottamistavan. Lakiin sisaltyisi kuitenkin
yhteistyovelvollisuus koulutuksenjarjestdjien kanssa. Koulutuksen tuottamistapaan sisaltyvaan
valinnanvapauteen ja hankointoihin liittyy pelko siitd, ettd hankintapaatoksia ohjaava tekija olisi
enenevadssa maarin hinta, eika asiakkaiden palvelutarve. Hallituksen esityksen yritysvaikutusten
arvioinnissa on viitattu ostopalveluina hankitun koulutuksen tarjoamien
liilketoimintamahdollisuuksien vahenemiseen. Sen sijaan huomiota ei ole kiinnitetty ELY-keskusten
valtakunnallisen koulutushankintoihin liittyvan kehittamistyén katoamiseen ja hankintaosaamisen
pirstaloitumiseen pieniin hankintayksikéihin. Hankintojen hajautumisen aiheuttama
hankintamaarien pieneneminen saattaa myds nostaa kustannustasoa. Tydnhakijoiden
vhdenvertaisuuteen vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin opiskelijavalinnat. Koulutustarjonnassa
on alueittain suuria eroja (esim. milla kansalliskielelld koulutusta on saatavilla), jolloin
tyovoimaviranomaisten yhteistyo koulutushankinnoissa on aivan valttamatonta.
Tyovoimakoulutukseen liittyvien ehdotusten sisaltéa on syyta pohtia esim. tydvoimaviranomaisten
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velvoittamista vahvempaan yhteistyéhon hankinnoissa. Lisdksi pitaa varmistaa ELY-keskuksissa
nykyisin olevan hankintaosaamisen jarjestamisvastuun siirrossa sailyy. Hankintoja voidaan
kilpailuttaa 30.11.2024 saakka. Tarvitaan siirtymaajan jarjestely, jotta asiakkaille pystytdan
tarjoamaan koulutuspalveluja kevaalla 2025 ilman katkoksia.

Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta

Tarkoitus on saataa uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta, jolla
saadettaisiin tyollistymista edistavastda monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten matalan
kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Uusista palveluista ei sdddettaisi, vaan kyse olisi nykyisten
lakisdateisten palvelujen yhteensovittamisesta. Tyovoimaviranomaisen lisdksi toimijoita olisivat
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Ehdotus tydmarkkinatukeen, ty6ttémyyden kestoon ja
henkilon ikaan liittyvien edellytysten poistumisesta asiakasohjauksen perusteena on hyva muutos.
Sen sijaan huoli riittavien resurssien kohdentamisesta asiakkaan palvelutarvetta vastaavaan
monialaiseen tukeen on suuri. Esimerkiksi KELAn resurssi on nykyisellaan noin 45 henkil6a ja taysin
alimitoitettu tarpeeseen nahden. Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittavilla hyvinvointialueilla
saattaa kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvien tehtavien organisointi olla kesken uuden lain tullessa
voimaan.

Tyo6voimaviranomaiset ja hyvinvointialueiden toisistaan poikkeavat aluejaot aiheuttavat melkoisen
sekavan ja tyollistavan jarjestelyn erilaisine organisointia koskevine sopimuksineen, lukuisine
johtoryhmineen ja verkostoon nimettyine vastuuhenkiléineen. Organisointimallin keventamisen
mahdollisuuksia soisi pohdittavan lopulliseen hallituksen esitykseen.

Monialaisen tuen jarjestamiseksi ei nykylainsdadannosta poiketen enaa edellytettaisi toimipisteita,
joka on asiakkaan kannalta huono ratkaisu. Monialaisen tuen toimitilajarjestelyissa olisi luontevaa
hyodyntaa julkisen hallinnon yhteisia asiakaspalvelupisteitad ja yhteiskdyttoisia toimitilaratkaisuja,
joita paraikaa ollaan valmistelemassa valtiovarainministerion vetamassa hankkeessa.

Laissa sdadettadisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jonka toimintaedellytyksista vastaisivat tyévoimaviranomaiset. Tarkoitus ei ole muodostaa uutta
organisaatiota, vaan kyse on nykyisen Ohjaamo-toiminnan kaltaisesta matalan kynnyksen palvelusta,
jossa kootaan yhteen olemassa olevia palveluntuottajia. Kustannuksista, organisoinnista ja
palvelupisteista sovittaisiin toimijoiden kesken. KEHA-keskuksen tehtava olisi nuorten hyvinvoinnin
ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttaminen (ONNI-toiminta) noin 30 henkilotyovuoden
psykososiaalisen tuen tyopanoksella osana matalan kynnyksen palvelua. KEHA-keskus hoitaisi
palveluintegraation ja tukipalvelua tyollisyytta edistdavan monialaisen palvelun toimijoille. Hallituksen
esityksen perusteluteksteissa jaa jossain maarin epaselvaksi esim. tyovoimaviranomaisen ja KEHA-
keskuksen keskindinen roolitus.
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Tyottomyysturvatehtavat

Uudenmaan TE-toimistossa talla hetkelld hoidettavien harkintaa vaativien ty6ttémyysturvatehtavien
sailyttaminen valtakunnallisena ja sijoittaminen KEHA-keskukseen on perusteltua. Pro korostaa, etta
tyottomyysturvatehtavat pitaa resursoida niin, etta erityisosaamista voidaan jakaa my0s
ty6voimaviranomaisille sopivaksi katsotun palvelukanavan kautta. Ndin varmistetaan myos
yhdenmukaisten soveltamiskdytantdjen sdilyminen tyévoimaviranomaisten maaran kasvaessa.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

KEHA-keskus olisi valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen yllapidosta ja kehittamisesta
vastuussa oleva viranomainen. KEHA-keskus olisi valtakunnallisen tietovarannon
yhteisrekisterinpitdja yhdessa tydévoimaviranomaisten kanssa. Tyévoimaviranomaisilla olisi
velvollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa ja palvelualustaa. Valtio tarjoaisi
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden tydvoimaviranomaisten kayttéon, mutta ne voisivat kayttaa
myo0s itse hankkimaansa asiakastietojarjestelmaa. Pro on jo aiemmissa yhteyksissa todennut, etta
TE-palvelujen uuden tietojarjestelmakokonaisuuden rakentamiseen ja kayttéénottoon on tehty
merkittavat taloudelliset investoinnit ja jarjestamisvastuun siirtyessa tydvoimaviranomaiset on
velvoitettava kayttdamaan valtion hankkimaa asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. Pro korostaa,
ettei valtion piikki voi olla auki odottamassa millaiseksi “tekninen vuoropuhelu valtion ja kuntien
valilla yleisesti rakentuu”. Lukuisien tietojarjestelmien rinnakkainen kaytto on asiakastyon aikavaras,
joka kuormittaa tarpeettomasti henkildost6a ja lisda julkisen talouden kustannuksia.

Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin

Muutoksia KEHA-keskuksen roolissa ja tehtadvissa voi pitaa merkittavina. Vaikka KEHA-keskuksesta
siirtyisi kuntiin julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvia maksatustehtavia seka talous- ja
henkiléstohallinnon, asianhallinnan ja virastopalvelujen tehtavia, tulisi virastolle suuri maara uusia
tehtdvia. KEHA-keskuksen hoidettavaksi tulisi kokonaan uusia tehtavia tyévoimapalveluja koskevan
valtakunnallisen seurantatiedon tuottamisessa ja jarjestelman toimivuutta, tuloksellisuutta ja
vaikutuksia koskevan tiedon arvioimisessa. Uusia tehtavia olisivat myos kansainvalisen rekrytoinnin
edistdminen ja tyoperdistd maahanmuuttoa seka tyovoiman kansainvalista liikkkuvuutta edistavat
palvelut. Uutena tehtdavana KEHA-keskukselle siirtyisivat Uudenmaan ELY-keskuksesta palkkaturva-
asia ja Uudenmaan TE-toimistosta harkintaa vaativat ty6ttomyysturvatehtavat. Jossakin maarin
tdsmentamista kaipaa tyonjako tyo- ja elinkeinoministerion oman analyysitoiminnon kanssa.
Muutoin Pro pitdaa ehdotettujen tehtavien sijoittamista KEHA-keskukseen perusteltuna.

Jarjestamisvastuun siirto poistaisi ELY-keskuksilta TE-toimistojen ohjaus- ja valvontatehtavat.
Julkisten tyovoimapalvelujen hankintaan liittyvat tehtavat siirtyisivat kunnille. ELY-keskusten
tehtavana sailyisi tydelaman koulutus- ja osaamistarpeiden seuranta ja ennakointi. ELY-keskusten
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rooli tyollisyyden edistamisessa nayttda hallituksen esityksen perusteella typistyvan vuotuisten
yhteisty6- ja seurantakeskustelujen kdymiseen tydvoimaviranomaisten kanssa. Ehdotus on sikali
hammentava, ettd ELY-keskuksilla on monialaisina asiantuntijavirastoina nykyiselldan keskeinen rooli
alueiden elinvoimaisuuden edistamisessa eri vastuualueidensa tehtdvien kautta. On vaikea
ymmartaa, miten aluekehitystd palvelee se, ettd tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja
tyollisyys eivat kuuluisi millaan tavalla ELY-keskusten tehtavaalueeseen. Yritysten
kehittamispalvelujen jarjestaminen ei siirtyisi kuntien tehtaviksi, vaan ne sailyisivat valtakunnallisesti
toimeenpantavina osana ELY-keskusten yrityspalvelujen kokonaisuutta. Myos koulutus- ja
osaamistarpeiden seuranta- ja ennakointitehtavat sdilyisivat ELY-keskuksissa. ELY-keskusten
tehtavilla on elimellinen kytkenta tydllisyyden edistamiseen myds alueiden asukkaiden ja
elinkeinoelaman tarvitseman yhteiskunnan infrastruktuurin varmistajana. Pro pitaa
valttamattomana, ettei ELY-keskusten monipuolista asiantuntijuutta elinvoimatehtavissa tyollisyys-
ja yrityspalveluiden kuntasiirron yhteydessa hukata. Kaikki eri toimialoilta muodostuva tieto ja
osaaminen on valjastettava jatkossakin tyévoimaviranomaisten kayttéon ja tyollisyyden
edistamistehtava sailytettava ELY-keskusten tehtavissa.

Yritysten kehittamispalvelut

Nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisdltyvat (yritystoiminnan
kehittamispalveluja) koskevat saannokset siirrettaisiin osaksi valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annettua lakia (758/2021) sisdltod muuttamatta. Yritysten
kehittamispalvelujen valtion rahoitusosuuden maksaminen palveluntuottajalle siirtyisi KEHA-
keskukselta toimivaltaiselle ELY-keskukselle. Pro pitaa yritysten kehittamispalvelujen integraation
parantamista ja yhteensovittamista muihin yritystoiminnan avustuksiin (yrityksen kehittamisavustus
ja toimintaympariston kehittamisavustus) asiakaslahtdisena ja kannatettavana ehdotuksena.

Tyontekijan oleskelulupa

Pro kannattaa kaksivaiheista lupaprosessista luopumista ja saatavuusharkinnan siirtamista
Maahanmuuttovirastolle. Muutokset nopeuttavat ja sujuvoittavat tyontekijan oleskeluluvan
myodntamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Tiivistelma keskeisista vaikutuksista ja uudistuksen riskeista

Jarjestamisvastuun siirron valittomat vaikutukset olisivat laajat. Samoin vaikutukset julkisen sektorin
toimijoiden valiseen tydnjakoon. Jarjestamisvastuun siirto jo itsessaan on riski. Etukdteen ei ole
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varmuutta toimiiko hajautettu malli missaan suhteessa keskitetympaa paremmin.
Epavarmuustekijoita liittyy seka palvelujarjestelman toimivuuteen etta rahoitusjarjestelmassa
tapahtuviin merkittaviin muutoksiin. Valtiolta tehtdviensad mukana siirtyvan henkil6ston erityinen
huolenaihe liittyy kuntatalouden kehitysnakymiin. Vaikutuksien arviointia vaikeuttaa tosiasia, ettei
palvelurakenteen hajauttamisen vaikutuksista ole saatavissa tietoa. Paatos kuntasiirron
valmistelusta tehtiin ennen kuin kdynnissa olevista kuntakokeiluista oli kdytettavissa minkdanlaisia
tuloksia.

Uudistuksen merkittavimmat riskit liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtaviin, tietojarjestelmiin,
tiedolla johtamisen ja strategisen tason riskeihin sekd kustannuksiin. Riskit on taulukoitu teemoittain
sivun 134 taulukkoon. Riskeja on sanallisesti avattu laajan vaikutusten arvioinnin eri alaluvuissa.
Riskien hahmottamista helpottaisi niiden kokoaminen yhteen taulukkoon niin, ettd samassa
taulukossa arvioitaisiin riskin toteutumisen todennakoisyytta ja toteutumisen vaikutusta suhteessa
uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen arvioidaan vahvistavan julkisen talouden rakenteellista tasapainoa noin 160-230
miljoonalla eurolla vuodessa. Arvio perustuu oletukseen tydllisyyden vahvistumisesta 7 000-10 000
lisatyollisella. Tyollisyysvaikutukset on arvioitu vuoden 2029 tasossa. Lyhyelld aikavalilla
jarjestamisvastuun siirron tunnustetaan voivan heikentaa julkista taloutta (mm.
muutoskustannusten) ja tuottavan tehokkuustappioita ja kustannusten nousua.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjauksen muutosten ennakoidaan lisdavan lyhyelld
aikavalilla julkisia menoja. Pitkalla aikavalillda menojen uskotaan vahenevan, mikali tyollistamisessa
avoimelle sektorille onnistutaan nykyistd nopeammin.

Tyottomyysetuuksien rahoitusmallin muutos kasvattaa kuntien osuuden kokonaisrahoituksesta
vuoden 2019 tason 11 prosentista arviolta noin 20 prosenttiin.

Kunnille siirtyvien tyévoimapalveluiden toteutuneet kustannukset olivat 2019 vuositasolla noin 520
miljoonaa euroa. Sivun 137 taulukon mukaan palveluista muodostuu noin 365 miljoonaa euroa ja
ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoista (ml. KEHA-keskus) yhteensa noin 155
miljoonaa euroa (2017-2019 keskiarvotietoja). Kotoutumiskoulutuksen menot ovat noin 29
miljoonaa euroa (vahentaa kuntien menoja). Arvio on tehty vuoden 2019 tydajanseurannan ja
kirjanpidon tietojen perusteella. Kustannusten muodostamiseen liittyy varauksia ja oletuksia.
Kunnille siirtyvdn maardarahan maara tulee muuttumaan kustannusten jakautuman tarkennuttua.
Viela puutteellisten laskelmien tarkistaminen on valttamatonta, jotta siirtyvat maararahat
mitoitetaan oikein.
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Tamanhetkisten laskelmien mukaan alle kymmenelld kunnalla seuraisi tydvoimapalvelujen
uudistuksesta yli 0,6 prosenttiyksikon laskennallinen veroprosentin korotuspaine. Alueellisesti
tarkasteltuna kuntien rahoituksen tasapaino vahvistuu kaikilla Uudenmaan hyvinvointialueilla ja
Helsingissa sekd Kanta-Hameessa, Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla (taulukko sivuille 144—145). Suurin
negatiivinen nettovaikutus uudistuksella olisi Kainuun hyvinvointialueella.

Kuntien tietojarjestelmamuutosten euromaaraisia kustannuksia ei ole kyetty lausuntokierroksella
olevassa hallituksen esityksessa arvioimaan lainkaan. Kuntien on pystyttava esittamaan vastaavat
laskemat tietojarjestelmakustannuksista kuin valtionhallinnon osalta on jo olemassa.

Hallituksen esityksen sivulla 145 todetaan, ettd muutokset eivat kohdentuisi kuntiin heti uudistuksen
voimaantullessa vaan uudistuksen kolmantena vuonna rahoitusmalliin sisdltyvan siirtyman
mukaisesti. Nain ollen kunnilla olisi parempi mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa. Valtiolta siirtyvan
henkiloston suurimmat huolenaiheet liittyvat kuntatalouden kehitykseen. Hallituksen esityksessa on
useammassa kohdassa viitattu rahoitusjarjestelman uudistamisen yhteydessa kuntien
mahdollisuuksiin sopeuttaa talouttaan kolmen vuoden siirtyméakauden aikana. Valtion henkiloston
huoli on nadin ollen todellinen. Kuntien taloudellinen tilanne vaihtelee suuresti. Samoin
keinovalikoima ja kyky talouden sopeuttamiseen. Olemme jo edelld todenneet tarpeen harkita
valtionrahoituksen korvamerkintaa. Siirtyvan henkilostén aseman turvaksi tarvitaan muutakin kuin
voimaanpanolain henkildston siirtymasaannokseen kirjattu lilkkeenluovutuksenperiaatteen
noudattaminen. Tahan palaamme voimaanpanolain kommentoinnissa.

Esitykselld olisi valittémia vaikutuksia valtiontalouteen. Julkisen talouden suunnitelmassa ei ole
huomioitu jarjestamisvastuun siirtdmisen vaikutuksia valtion talousarvion maararahamomentteihin
ja jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa tarvittavaa lisarahoitusta kasiteltaisiin
lisatalousarvioprosesseissa. Lisdakustannukset syntyvit tietojarjestelmien muutostarpeista seka
siirtymavaiheen muutoskustannuksista. Momentin 32.01.03 maararahalla rahoitetaan tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkilostdon palkat seka toimistojen toiminnasta aiheutuvat muut kulut, kuten
tilat ja laitteet. Momentin maararahat siirtyisivat padosin osaksi kuntien yleiskatteellista rahoitusta.

Aluehallintovirastolle aiheutuisi valvontatehtavasta noin kymmenen henkilotyévuoden lisaresurssin
tarve, mista aiheutuisi kustannuksia noin miljoona euroa vuosittain. Lansi-Suomen
aluehallintovirastolle kertyy kuntakokeilujen aikana kokemusta ja lisatietoa valvontaan tarvittavista
resursseista. Aluehallintovirastoille on turvattava riittavat lisaresurssit, mikali nyt arvioitu tarve
osoittautuu riittamattomaksi. Muistutamme, etta tehtavaan sisaltyy myés oma-aloitteinen valvonta.

Suurimmat muutoskustannukset valtiolla aiheutuisivat tietojarjestelmista. Pysyvien kustannusten
arvioidaan olevan 10 650 000 euroa vuodesta 2025 eteenpain. Kertaluonteiset kustannukset olisivat
vuonna 2023 8 100 000 ja vuonna 4 475 000 euroa. Tietojarjestelmien kustannuksien arviointiin
vaikuttaa se, ottavatko uudet tyévoimaviranomaiset kayttoon omia jarjestelmiaan, jotka voisivat olla
nykyista palvelualustaa, asiakastietojarjestelmaa tai asiakastietovarantoa taydentavia tai korvaavia.
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Kuntakayttdjien maarasta ei kyeta esittamaan mitdan arviota. Korostamme edelleen
lausunnossamme jo aiemmin mainittua valtion tarjoaman asiakastietojarjestelmédkokonaisuuden
kayttovelvoitetta, jotta lisakustannuksia aiheuttavilta rajapintaratkaisuilta valtytaan.

Pro kiittaa siita, etta hallituksen esityksessa on huomioitu muutosvalmennus ja osaamisen
kehittaminen. Muutosvalmennuksesta aiheutuvaksi henkilostotarpeeksi arvioidaan 2 henkilovuotta
(140 000 euroa KEHA-keskukselle) ja valmennusten hankintakuluiksi 500 000 euroa. Osaamisen
kehittamiseen on arvioitu tarvittavan nelja asiantuntijaa vuosille 2023-2025 (280 000 euroa/vuosi
KEHA-keskukselle). Muutoksen kohteena oleva henkilostémaara on suuri (esim. valtiolta siirtyva 4
210 henkil6tybvuotta) ja muutos kokonaisuutena mittava. On varmistettava, ettd maararaha riittaa
tarvetta vastaavaan muutostukeen.

Yrityksille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset on arvioitu varsin ohuesti ja yleisella tasolla.
Hallituksen esityksesta syntyy vaikutelma, ettei yritysvaikutusten arviointiin ole olemassa
tietopohjaa.

Vaikutukset kotitalouksille ovat taysin riippuvaiset siitd saavutetaanko uudistuksen
tyollisyysvaikutukset. Jos tyollisyys paranee, paranee kotitalouksien taloustilanne. Painvastainen
kehitys taas aiheuttaisi paineita kuntaverotuksen korottamiselle.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkilstoon

Kuntalain 22 §:n sisaltéon vedoten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirron kunnille arvioidaan
parantavan palvelun kayttajan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Asiakaskuntaan sisaltyy
myo6s ryhmia, jotka eivat halua osallistua tai yhteiskunnassa toimimisen valmiudet eivat riita
osallistumiseen perinteisten vaikutuskanavien kautta. Pro korostaa vaikuttamisen ja osallistumisen
kanavien ja muotojen monipuolisuuden tarkeytta.

Itsendisen jarjestamisvastuun voisi 20 000 tyovoimapohjalla saada vain 26 Manner-Suomen kuntaa.
Uudistuksen toteuttaminen vaatii kunnilta toimeenpanovaiheessa, mutta myos jatkossa saumatonta
yhteisty6ta. Tyollisyystavoitteiden saavuttamisessa ei onnistuta, elleivat kunnat suostu
hyodyntamaan oman kuntaekosysteeminsa voimavaroja koko tyollisyydestd vastaavan alueen edun
mukaisesti. Yhteistyon tarve korostuu hankintatoimessa. Hankintojen hajauttamisessa riski
kustannustason noususta ja hankintaosaamisen heikentymisesta nayttaa olevan hyotyja (?)
suurempi.

Valtion ohjauskeinot heikkenevat merkittavasti. Samalla seurannan merkitys korostuu.
Lainsaadannon vaikutusten jalkikateinen seuranta on tarkeda, mutta nain mittavassa tyénjaon
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muutoksessa havaittujen negatiivisten vaikutusten korjaaminen voi olla vaikeaa ja ennen muuta
kallista. Olemme ohjauksen muutosta kommentoineet jo keskeisten ehdotusten yhteydessa ja
tuoneet esille tarpeen hyodyntaa ELY-keskusten laajaa osaamista. Pro ndkee, ettd ELY-keskusten
tehtava voisi olla vahva osallistuminen alueellisten tavoitteiden asetantaan, eika sita pida jattaa
pelkdstdan kuntien itseohjautuvuuden varaan.

TE-toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen hoitamat tehtavat seka niihin liittyvat
tukipalvelutehtavat siirtyisivat uusille tydvoimaviranomaisille. Henkil6sto siirtyisi tehtavien mukana
liilkkeenluovutuksella vanhoina tyéntekijoina. Valtiolta siirtyvan henkildston maara olisi yhteensa
noin 4 201 henkilotyévuotta: TE-toimistoista noin 4 000, ELY-keskuksista noin 75, TE-
asiakaspalvelukeskuksesta viisi ja KEHA-keskuksesta noin 130. Siirtyvan henkiléston maara on
arvioitu virastojen tydajankirjauksista vuodelta 2021 ja arviointiin liittyy epavarmuutta.

Henkilostovaikutukset on hallituksen esitykseen kuvattu niukasti. Sivulla 158 vaikutukset kuitataan
seuraavasti: Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion tyo- ja virkaehtosopimusta siirtohetkella
voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen henkilosto siirtyisi kuntia koskevan
sopimuksen piiriin. Tama voi tarkoittaa muutoksia henkiloston palkkauksessa ja tydehdoissa.
HenkilOstosiirrot saattavat johtaa myos tyopaikan sijaintipaikkakunnan vaihtumiseen.

Pro edellyttaa, etta lopulliseen hallituksen esitykseen henkildstovaikutusten arviointia koskevan
kohdan kirjauksia muutetaan ja tdydennetaan seuraavasti:

. Maaritellaan yksiselitteisesti mika osa tyépanoksesta on kohdistuttava siirtyviin tehtaviin,
jotta henkilo siirtyy tehtavien mukana kuntaan. Vakiintuneen kaytanndn mukaisesti siirtyminen
tapahtuu, mikali yli 50 % tyopanoksesta kohdistuu siirtyviin tehtaviin.

. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtamiselld kuntiin ei tavoitella
henkilostovdahennyksia.

. Voimaanpanolain henkil6stoa koskevaa siirtyméasaannosta (6 § Henkiloston siirtyminen)
tdydennetdan lisadamalla siihen viiden vuoden irtisanomissuoja, jonka aikana tyénantajalla ei ole
oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssa tai kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

. Jarjestamisvastuun siirrossa noudatetaan valtioneuvoston 31.3.2022 hyvaksyman
periaatepadtdksen linjauksia monipaikkaisen tyon, asumisen ja opiskelun edistamisesta ja
henkildston siirtymiset paikkakunnalta toiselle minimoidaan.

. Mahdolliset tehtadvajarjestelyt toteutetaan niin, etta valtiolta siirtyvan henkilston palkkataso
voidaan sailyttaa ja henkildstolle tarjotaan mahdollisuuksia osaamisen ja asiantuntijuuden
kehittamiseen seka uralla etenemiseen.

J Uusille tydvoimaviranomaisille jarjestamisvastuun siirto tarjoaa mahdollisuuksia valtiolta
siirtyvan henkiloston asiantuntijuuden, kokemuksen ja osaamisen hyodyntamiseen.
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. Uudistus toteutetaan hyvaa ja osallistavaa henkilostopolitilkkaa noudattaen.

Valtionhallinnon sisalla tapahtuvat tehtava- ja henkildstosiirrot on kuvattu alaotsikon Valtiolta
kuntiin siirtyva henkil6sto alla. Saman alaotsikon alla kuvataan valtionhallinnon sisalla tapahtuvia
siirtoja (sivut 159-160). Selkeyden vuoksi TE-toimistoista muihin valtionhallinnon virastoihin siirtyvat
tehtavat on kuvattava oman alaotsikon alla.

KEHA-keskukseen siirtyisi TE-toimistoista, ELY-keskuksista seka tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksesta yhteensa noin 335 henkilotyovuotta. TE-toimistosta siirtyisi 200, TE-
asiakaspalvelukeskuksesta 87 ja ELY-keskuksista 48. Sivun 159-160 taulukossa siirrot KEHA-
keskukseen on eritelty toiminnoittain.

ELY-keskuksiin siirtyisi TE-toimistoista 40-50 henkilotyévuotta yritystoiminnan kehittamispalveluihin
liittyvia tehtdvia. Siirtyvat tehtavat on kuvattu tarkemmin sivulla 160. Siirtyvan henkiléstén maara on
tarpeen kuvata toiminnoittain taulukkomuodossa. Maksatustehtavista siirtyisi ELY-keskukseen yksi
henkil6tyovuosi. Tapahtuuko maksatustehtavien siirto TE-toimistosta vai KEHA-keskuksesta?

TE-toimistojen ty6lupatehtavat noin 60 henkildtydvuotta siirtyisi Maahanmuuttovirastoon.

Pro edellyttaa, etta henkildstosiirrot valtionhallinnon sisalla toteutetaan monipaikkaisen tyon
linjauksia (VN/962/2020-VM-53, 24.5.2021) noudattaen. Vastaanottavassa virastossa on kaytossa eri
palkkausjarjestelma. Siirtojen yhteydessa on varmistettava, etta siirtyvan henkilostén palkkataso

sailyy.

Valtio vastaisi yhteistoimintaneuvotteluista koko sen henkildstdn osalta, jolla tydnantaja on
valtionvirasto. Pro korostaa, etta erittdin laajoihin, useassa eri vaiheessa kdytaviin ja pitkakestoisiin
yhteistoimintaneuvotteluihin on varattava riittavat tyonantajaresurssit. Henkiloston edustajille on
annettava vapautusta virkatehtavista kaikki tarvittava aika mita yhteistoimintaneuvottelujen
kdaymiseen ja henkiléston muuhun tukemiseen mittakaavaltaan laajassa uudistuksessa tarvitaan.

Useiden eri uudistusten samanaikaisen valmistelun ja toimeenpanon keskella tydskentelevan
henkiléston tyékuorma on kasvanut kohtuuttomaksi. Henkilston jaksamisen tukemiseen ja
tyotaakan kohtuullistamiseen tarvitaan nopeasti konkreettisia toimia, joita ei vield ole nahty. Pro on
erittdin huolissaan myds henkildstdn vaihtuvuudesta. Muutosprosessin aikana ei ole varaa menettaa
osaamista huonojen tydolosuhteiden vuoksi. Tydévoima- ja yrityspalvelujen vetovoimasta ja
tyonantajakilpailukyvyn sailymisesta myos uudistuksen jalkeen on huolehdittava hyvalla
tyonantajapolitiikalla.

Lausuntopalvelu.fi 14/23



Uudistuksella olisi vaikutuksia my6s muiden valtion viranomaisten toimintaan ja henkiléstoon. Tassa
yhteydessa nostamme esille vaikutukset Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle
(Palkeet) ja Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskukselle (Valtori). Uudistus vahentaisi Palkeiden
arvion mukaan resurssitarvetta 13—16 henkil6lla. Valtorin alustavan arvion mukaan vaheneva
tydmaara vastaisi yhteensa noin 40-50 henkilotyévuoden tydpanosta. Pro edellyttas, ettd
kuntasiirron aiheuttama muutos hoidetaan valtionhallinnossa tehtavajarjestelyilld niin, etta
palvelussuhteet valtiolla jatkuvat ja irtisanomisilta valtytaan.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa nostetaan esille riskeja, jotka liittyvat esim.
vhdenvertaisen palvelun saamiseen, palvelujen sisall6llisiin, laadullisiin tai maarallisiin eroihin seka
rahoitusmallin aiheuttamiin vinoutumiin palvelujen kohdentamisessa eri tyonhakijaryhmille ja
kustannusten nousuun hankittaessa palveluja pienille asiakasryhmille. Riskien toteutumisen
estamiseksi ei esitetd konkreettisia keinoja, vaan tyydytdan viittaamaan yhteistyo-, hankinta- ja
viestintdverkostojen kehittymisen ja toimivuuden seurantaan. Riskienhallintamekanismin
puuttuminen on hallituksen esityksen yksi heikkous. Valtiolle jaa vastuu tyovoimasta, mutta
ohjauskeinoksi narulla tyéntdminen.

Liikkuvuus mainitaan lahinna viitattaessa kansainvaliseen liikkuvuuteen. Alueellisen liikkuvuuden
edistaminen on hallituksen esityksessa hammastyttavalla tavalla sivuutettu. Sivulla 171
aluekehitysvaikutuksia tarkasteltaessa todetaan: Tyollistymistd, osaamisen kehittamista, yritysten
kestavaa kasvua, kansainvalistymista ja verkottumista tukevat julkiset palvelut tukisivat alueen
elinkeinoelaman uudistumista ja kasvua. Tasta huolimatta ELY-keskuksilta ollaan poistamassa
tyollisyyden edistamistehtavat kdytannossa kokonaan.

Erityisen huolestuttavaa on, ettd tyovoimapalvelujen hajauttamisen todellisten tyollisyysvaikutusten
arviointi on mahdotonta. Epdvarmuudesta huolimatta ollaan valmiita mittakaavaltaan merkittavaan
muutokseen.

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa siirtyvan henkiloston osalta viitataan voimassa olevaan tasa-
arvolainsaadantoon. Samalla todetaan, etta oikeus- ja valvontakdytdannossa on katsottu, etta jotkut
muutostilanteet, kuten liikkeenluovutus, voivat olla hyvaksyttava peruste palkkaerolle tietyn
siirtymadvaiheen ajan. Uusien tydnantajien on ryhdyttdva toimenpiteisiin perusteettomien
palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajassa. Pro muistuttaa, ettad kunnissa ja kuntayhtymissa
palkka maksetaan paikallisen palkkausjarjestelman mukaisesti. Palkkataso vaihtelee
tyonantajakohtaisesti ja palkitsemiskaytannoissa on eroja. Tyovoima- ja yrityspalveluissa
tyoskentelevan henkildston palkkatasa-arvon ja samapalkkaisuuden toteuttaminen ilman
valtakunnallista koordinaatiota on mahdotonta. Vastuu palkkatasa-arvon ja samapalkkaisuuden
toteuttamisesta on yksiselitteisesti tyonantajalla. Kyse on myds mitd suurimmassa maarin
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tyonantajan kilpailukyvysta ja henkiloston sitoutumisesta tyoskentelemaan julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden tehtavissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Luvussa 10 on muutoksen johtaminen, yhteistoiminta ja uudistuksen toimeenpanon tukeminen
kuvattu yleisella tasolla monipuolisesti ja kattavasti. Erityisesti yhteistoimintaa on kasitelty
laajemmin kuin hallituksen esityksissa on ollut tapana. Pro toteaa, ettd valmistelu- ja
toimeenpanovaiheessa ratkaisevaa on saattaa hyvat aikomukset konkreettisiksi teoiksi koko
uudistuksen kohteena olevan henkil6stdon kanssa.

TE-toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen lisaksi tydvoimapalveluiden uudelleen
jarjestaminen edellyttaa yhteistoimintaneuvotteluja Valtorissa, Palkeissa seka tyo- ja
elinkeinoministeriossa. Hallituksen esitykseen on hyva lisata tdasmallinen viittaus valtion
yhteistoimintalain pykaliin, joiden mukaisesti neuvottelut kaydaan.

Pro toteaa, ettd muutoksilla on vaikutuksia kaikkiin tehtavia vastaanottaviin virastoihin (esim.
Maahanmuuttovirasto) ja asianmukaisesta yhteistoiminnasta on huolehdittava myos naissa
tilanteissa.

Hallituksen esityksessa ei kerrota millaisia henkilostévaikutuksia uudistuksella olisi ty6- ja
elinkeinoministeriossa niissa yksikoissa, joiden tehtaviin uudistus vaikuttaa. Nailta osin hallituksen
esitysta on tdydennettava.

Pro ehdottaa, etta uudistuksesta annetaan eduskunnalle erillinen selonteko. Tata puoltaa
uudistuksen laajuus ja yhteiskunnallinen merkitys.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Pro ehdottaa, etté lain 3 luvun 3 §:3an (Tyollisyyden edistdmisen valtakunnallinen neuvottelukunta
ja sen tehtdvat) lisataan tyovoima- ja yrityspalvelutehtdvissa tyoskentelevan henkildston edustus tai
muu menetelma, jolla henkiloston osallisuus varmistetaan.

Pro ehdottaa neuvottelukuntien tai vastaavien perustamista myds tyévoimaviranomaisen toiminta-
alueelle niin, etta niissd on myos asiakkaiden ja henkiléston edustus.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 17/23



Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdaddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

ELY-keskusten tehtdvista ehdotetaan kumottavaksi lain 3 §:n (Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten toimiala ja tehtavat) kohta 3 tydmarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus
ja tydllisyys. Pro ehdottaa, ettd pykalan kumoamisesta kokonaisuudessaan luovutaan ja ELY-
keskuksille jaisi rooli tydllisyyden edistamisessa tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin laajojen
alueellisten tehtavien hoidon tuottaman lisaarvon hyddyntamisen tyollistamisessa. Perusteluina
viittamme lausunnossa esille tuotuihin nakékohtiin.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
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¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Pro edottaa, ettd tydvoima- ja yrityspalvelujen valtionosuus korvamerkitaan ko. tehtavien
hoitamiseen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 21/23



Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Pro ei kannata lain 4 §:34n (Poikkeaminen jarjestamisvastuulle asetetuista vaatimuksista) kirjattua
poikkeamismahdollisuutta.

Pro ehdottaa, etta lakiin lisdtdan henkil6ston irtisanomissuojaa koskeva sdaannds. Perusteluina
viittamme lausunnossa esille tuotuihin nakdkohtiin.

Voimaanpanolain henkilostda koskevaa siirtymasaannosta (6 § Henkiloston siirtyminen)
taydennetaan lisédamalla siihen viiden vuoden irtisanomissuoja, jonka aikana tyénantajalla ei ole
oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssa tai kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Lausuntopalvelu.fi 22/23



Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Digitalisaation ja digitaalisten palvelujen kehittaminen on ollut koko julkisen hallinnon
tavoiteasetannassa ainakin strategisella tasolla keskeisessa osassa jo vuosia. Tassa hallituksen
esityksessa digitalisaation mahdollisuudet on jatetty kasittelematta taysin. Sana digitalisaatio
esiintyy ulkomaisen lainsddadannon ja muiden ulkomailla kaytettyjen keinojen tarkastelussa.

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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