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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

2.1.1 Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestaminen

Talla hetkelld palveluja tarjotaan asiakkaille omatoimisena asiointina ja henkilokohtaisena palveluna.
Muutoksessa tulee kiinnittda huomiota, ettd palvelut pystytaan jarjestamaan myos
henkilokohtaisena palveluna jokaisessa kunnassa osana tyollisyyspalveluita ja jokaiseen kuntaan
voidaan taata te-palveluiden asiantuntijuus. Talla tavoin voidaan vahvistaa jokaisen kunnan
olemassa olevaa tyollisyyspalveluosaamista ja takaamaan kuntien valinen tasavertaisuus riippumatta
asuinkunnasta.

2.1.2 Tyénhakijan palveluprosessi

Tyonhakijan palvelutarpeen arviointia koskien tulee taydentada yhteistyon roolia hyvinvointialueen
kanssa tehtavasta tyottomien tyo- ja toimintakyvyn arvioinnista yhteistyossa kunnan kanssa. Ndiden
valisiin rajapintatydskentelyihin ja asiakastietojen kdyttamiseen tarkennetaan luvussa 2.9.3..

2.1.5 Asiantuntija-arvioinnit

Hyvinvointialueen vastuuta tyokyvyn tutkimusten ja arvioinnin suhteen tulee korostaa osana muuta
jarjestelmaa.
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2.9.3 Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Lakiesityksessa asiakastietojen kayttotarkoitusten osalta todetaan “elinkeinohallinnon
asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa lainsddadannossa maaritelty kattavasti.
Kayttotarkoituksiin ei arvioida liittyvan erityisia muutostarpeita jarjestamisvastuun siirtymisen
vuoksi.”

Tuleva muutos ja palveluiden rakentuminen paikallisiksi malleiksi edellyttaa, etta asiakastietojen
kayttotarkoituksia tulee tarkastaa, jos ja kun ne osoittautuvat rajoittavaksi tekijoiksi
asiakastilanteessa tarvittavalle tiedonsaannille. Ndiden osalta tulee huomioida asiakastietojen
kayttotarkoitusten tarkasteleminen ja tiedonsiirto niin kunnan kuin hyvinvointialueen valilla.
Esitykseen tulee lisata mahdollisuus tarkastella asiakastietojen kadyttda ja tietojen siirtoa eri
toimijoiden kesken jouhevasti ilman, ettd asiakkaan tilanne tietojen kasittelysta johtuen pitkittyy.

2.9.7 Kayttooikeudet

Posion kunta pitda kannatettavana kdyttooikeuden myontamista julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun
palveluntuottajan palveluksessa olevalle henkildlle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Posion kunta ndkee myonteisena ja tavoiteltavana Sanna Marinin hallituksen asettamat tavoitteet
tyollisyyden vahvistamisesta ja tyollisyysasteen nostamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
roolia tyollisyyspalvelujen jarjestdjana vahvistetaan ja valmistellaan te-palveluiden siirtamisesta
kuntiin. Tata ehdotusta itsessaan Posion kunta pitda kannatettavana.

Posion kunta haluaa kuitenkin korostaa kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen ja resurssoinnin
tarkeytta. Valtionhallinnon tulee pystya tarpeen vaatiessa tasoittamaan kuntakohtaisia eroja.
Rahoituksen tulee olla oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtdviakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja
selkeita palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen tavoitteena on siirtda vastuu kunnille tyénhakijoille, yrityksille ja muille tyénantajille
tarjottavista palveluista. Posion kunta pitaa tata tavoitetta itsessaan kannatettavana ja hyvana, etta
tyoévoimapalveluiden jarjestaminen siirtyy kunnille. Posion kunta haluaa nostaa huolen esille, jonka
myo6s Kuntaliitto on nostanut esille, etta tosiasiallinen palveluiden jarjestamisvastuu ollaan
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siirtdmassa yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kunnan asettamia odotuksia ja toiveita. Nyt
mallissa esitetty jarjestamisvastuu kaventaa kunnan toimintamahdollisuuksia. Esityksessa on tiukasti
maaritelty jarjestamisvastuu jonka myota kunnan omat resursoimat panostukset tyollisyyden
hoitoon voivat vahentya ja sen myo6ta tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat
hankalammin saavutettavissa.

Esitetty malli ei mydskaan mahdollista kunnan oman ekosysteemin hyédyntamista parhaalla
mahdollisella tavalla, kun mallin esittama jarjestamisvastuu pyrkii mahdollisimman suuriin alueisiin.
Posion kunta on yhta mieltd Kuntaliiton kanssa siita, etta kunta-alusta tarjoaa yhdenvertaisille
palveluille toimivan toteutus-ympariston, hallinnointirakenteen, kytkennat ja mahdollisuudet seka
sen, etta julkisen vallan paatokset tulee aina tehda mahdollisimman lahella ihmisia.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Esityksessa vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta olisi jatkossa kunnilla ja kunta voisi jarjestaa
palvelut itsendisesti, jos sen tyévoimapohja olisi vahintdaan 20 000 henkil6a. Kaikkien sellaisten
kuntien, joiden tyévoimapohja jaa alle 20 000 henkilon, tulisi sopia tehtavan hoitamisesta
yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Esityksen mukaan tyéllisyysalueen tulee
lisaksi muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakdaynnin kannalta toimiva alue.

Valtioneuvosto voi antaa luvan jarjestaa palveluja vahintaan 17 000 henkilén tyévoimapohjan
alueella, jos se on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai tyollisyysalueen muodostaminen
edellyttaisi useamman tyossakdyntialueen yhdistamista.

Posion kunta ei pida 20 000 henkilon tydévoimapohjaa perusteltuna ja ndin suuri tydvoimapohja on
taysin keinotekoinen, joka johtaa epatarkoituksenmukaisen kokoisiin tyéllisyysalueisiin. Mydskadan
esityksessa ei ole perusteluita sille, miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulee olla
tyévoimapohjaltaan ndin laaja. Mydskaan valtioneuvoston poikkeus 17 000 henkilon
tyovoimapohjasta ei muuta merkittavasti kokonaiskuvaa tyollisyysaluetta tarkasteltaessa.

Nain keinotekoisesti rakennettu tydssakayntialue ei toteudu ja saavuttaakseen vaadittavan
tyovoimapohjan, tulee yhteistoiminta-alueelle useampia kuntia laajentaen yhteistoiminta-aluetta
tarkoituksettoman suureksi. Posion kunta esittaa, etta tyollisyysalue on tydssdkdynnin ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva, luontaisesti yhteistyota tekeva alue sen sijaan, ettad vaaditaan 20
000 tyovoimapohjaa. Nain kunnat pystyvat itsendisemmin oman alueen erityispiirteet huomioon
ottaen rakentamaan ja luomaan paremmat kuntaekosysteemit tarkoituksenmukaisella
tyossakayntialueella. Lapin alueella vaatimukset tydvoimapohjasta ja jarkevista toiminnallisista
alueista eivat toteudu, lisdksi merkittdva haaste on kuntien sisdiset ja kuntien véliset pitkat
valimatkat.
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Esitysta kokonaisuutena tarkasteltaessa vaikuttaa enemmankin silta, etta kyseessa on
kuntapohjaisen alueellisen tydvoimahallintotason perustamisesta eika kyse ole tehtdvan
siirtamisesta valtiolta kunnan hoidettavaksi.

Jarjestamisvastuu tulisikin Iahtokohtaisesti olla jokaisella kunnalla ja kunnat keskendan voisivat sopia
kuntalain mukaisesti siitd, miten tehtavat jarjestetaan sen sijaan, etta keinotekoisesti lahdetaan
rakentamaan suuria tyossakayntialueita tydvoimapohjan koko edelld. Tama mahdollistaisi paremmin
kuntien potentiaalin hyddyntamisen kuntien sopiessa keskenaan palveluiden tuottamisesta, mutta
se ei poista ehdotuksen keskeisia ongelmia.

Posion kunta ei kannata jarjestamisvastuun siirtamista esitetylla tavalla 20 000 tyollisten
yhteistoiminta alueille eika esityksen mukaista jarjestamisvastuun ja rahoituksen erottamista
toisistaan. Posion kunta lausuu siitd, etta jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla itselldan
jolloin kunnat voivat itsendisesti paattaa palveluiden jarjestdmisesta. Posion kunta on yhta mieltd
Kuntaliiton kanssa siitd ndkemyksestd, etta esitys jarjestamisvastuusta on kyseenalainen
perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Esityksen mukaan kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut sdddettaisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtavaksi. Esityksen
mukaisesti kunnille syntyisi uusi valtionosuustehtava, johon valtio myontaa tdaysimaardisen
rahoituksen. Posion kunta pitda tata taysimaaraista rahoitusta kannatettavana.

Esityksessa kuitenkin rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuksien kustannuspohjaan kahdella eri
kriteerilld; 30 prosenttia kohdennettaisiin tyottomien maaran perusteella sisdltdaen tyottomat seka
palveluiden piirissa olevat asiakkaat ja 70 prosenttia 18-64 —vuotiaiden asukkaiden maaran
perusteella. Posion kunta yhtyy Kuntaliiton tavoin esitykseen, etta rahoituksen tulisi maaraytya
suhteessa 50 prosenttia tyottémien maardan ja 50 prosenttia 18-64-vuotiaisiin. Tdma pienentaisi
kuntien taloudellista riskia muutostilanteissa ja tyottomyyteen osittain perustuva rahoitus huomioi
paremmin asiakkaiden palvelutarpeet.

Lisshuomiona Posion kunta yhtyy Kuntaliiton huomioon siitd, etta nyt esitetty 20 000
tyovoimapohjaan perustuvalla yhteistoimintamallilla kuntien kesken on keskeinen merkitys
rahoituskokonaisuuteen. Heikkoudeksi muodostuu tehtdvien rahoitus jokaiselle kunnalle, mutta
kustannukset ja jarjestamistehtavat vain jarjestdjille. Téma johtaa siihen, ettd kuntien vallalle ja
taloudelliselle vastuulle muodostuu epatasapaino.
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4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Esityksessa kunnan vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin. Kunnan
rahoitusvastuun alkamista varhennettaisiin nykyisesta ja porrastettaisiin esityksen mukaan siten,
ettd kunnan rahoitusosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Nykyiselldaan kunnan rahoitusvastuu
kohdentuu tydomarkkinatukeen ja siihen liittyvaan lapsikorotukseen. Jatkossa kunta ei osallistuisi
tydmarkkinatukeen liittyvan lapsikorotuksen rahoittamiseen. Esityksen mukaan kunnille tulisi
jatkossa vastuuta tyémarkkinatuen rahoituksen lisdksi peruspaivarahan ja ansiopdivarahan
perusosan rahoituksesta. Sen lisdksi rahoitusvastuu koskisi myos palvelun ajalta maksettavaa
tyottomyysetuutta. Talléin kunnan rahoitusvastuu ei katkea tydnhakijan siirtyessa palveluun.
Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamista kompensoitaisiin kunnille taysimaaraisesti
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta maksettavalla korvauksella.
Valtionosuusjarjestelmaan sisallytettaisiin erillinen tasausmenettely, korvaukset ja tasaukset
maariteltdisiin vuoden 2022 poikkileikkaustilanteen mukaisilla laskentatiedoilla. Posion kunta lausuu,
ettd tyottomyysetuuksien rahoitusmallin tulisi tunnistaa tyonhakija-asiakkaiden palveluvastuun
jakautuminen kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden valilla ja siten huomioida se myds
tyottomyysetuusmenoissa. Siitd johtuen Posion kunta esittda, ettd hyvinvointialueille tulee asettaa
myo0s vastuu tyottomyysetuuksien rahoittamisen osalta, silla pitkittyneen ty6ttomyyden taustalla on
usein myos sosiaalisia- ja terveydellisia haasteita.

Palkkatuki

Nyt esityksessa todetaan erona nykyiseen palkkatuki malliin olevan se, ettei palkkatukea olisi
jatkossa mahdollista myontaa kunnalle tai kuntayhtymalle eikd myoskaan naiden maaraysvallassa
olevalle yhteisdlle. Nykyisen kaltainen palkkatuella tyéllistamisen mahdollisuus tulee sisallyttaa
uudistukseen tai muu palkkatukea vastaava saantely. Palkkatuella ty6llistaminen edistaa
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista vastaamalla palveluiden
vhdenvertaisuuteen.

Sosiaali- ja terveystietojen kasittelysta tyollisyyspalveluissa

Posion kunta esittda, etta uudistuksessa tulee huomioida tiedonvaihto kunnan ja hyvinvointialueen
sote-palvelujen vililla terveystietojen osalta siind maarin, missa se on perusteltua. Tiedonvaihtoa
tulee tapahtua myos silloin, vaikka asiakas ei ole monialaisen tuen yhteistoimintalain mukainen
asiakas. Tiedonvaihtoa ja sen perusteita tulee vahvistaa kunnan ja hyvinvointialueen valilla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tydvoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Posion kunta ei pida 20 000 henkilon tydvoimapohjaa perusteltuna ja ndin suuri tydvoimapohja on
taysin keinotekoinen, joka johtaa epatarkoituksenmukaisen kokoisiin tyo6llisyysalueisiin. Myoskaan
esityksessa ei ole perusteluita sille, miksi jarjestdmisvastuussa olevan tahon tulee olla
tydvoimapohjaltaan ndin laaja. Myodskaan valtioneuvoston poikkeus 17 000 henkilon
tyovoimapohjasta ei muuta merkittavasti kokonaiskuvaa tyollisyysaluetta tarkasteltaessa.

Nain keinotekoisesti rakennettu tydssakayntialue ei toteudu ja saavuttaakseen vaadittavan
tyévoimapohjan, tulee yhteistoiminta-alueelle useampia kuntia laajentaen yhteistoiminta-aluetta
tarkoituksettoman suureksi. Posion kunta esittaa, etta tyollisyysalue on tyéssakdynnin ja
tyomarkkinoiden kannalta toimiva, luontaisesti yhteistyota tekeva alue sen sijaan, etta vaaditaan 20
000 tyévoimapohjaa. Ndin kunnat pystyvat itsendisemmin oman alueen erityispiirteet huomioon
ottaen rakentamaan ja luomaan paremmat kuntaekosysteemit tarkoituksenmukaisella
tyossakayntialueella. Lapin alueella vaatimukset tydvoimapohjasta ja jarkevista toiminnallisista
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alueista eivat toteudu, lisdksi merkittdva haaste on kuntien sisdiset ja kuntien valiset pitkat
valimatkat.

Esitysta kokonaisuutena tarkasteltaessa vaikuttaa enemmankin siltd, etta kyseessa on
kuntapohjaisen alueellisen tydvoimahallintotason perustamisesta eika kyse ole tehtavan
siirtamisesta valtiolta kunnan hoidettavaksi.

Jarjestamisvastuu tulisikin lahtdkohtaisesti olla jokaisella kunnalla ja kunnat keskendan voisivat sopia
kuntalain mukaisesti siitd, miten tehtavat jarjestetdaan sen sijaan, etta keinotekoisesti lahdetaan
rakentamaan suuria tyossakayntialueita tydvoimapohjan koko edelld. Tama mahdollistaisi paremmin
kuntien potentiaalin hydédyntamisen kuntien sopiessa keskendan palveluiden tuottamisesta, mutta
se ei poista ehdotuksen keskeisia ongelmia.

Posion kunta ei kannata jarjestamisvastuun siirtamista esitetylla tavalla 20 000 ty6llisten
yhteistoiminta alueille eika esityksen mukaista jarjestamisvastuun ja rahoituksen erottamista
toisistaan. Posion kunta lausuu siita, etta jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla itselldan
jolloin kunnat voivat itsendisesti paattaa palveluiden jarjestamisesta. Posion kunta on yhta mielta
Kuntaliiton kanssa siitd nakemyksesta, etta esitys jarjestamisvastuusta on kyseenalainen
perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatukea tulisi myontaa harkinnanvaraisena, ennaltaehkdisevana keinona myds 25-49-vuotiaiden
osalta. Lisdksi palkkatuen osalta palkkauskustannuksiin tulisi lukea jatkossakin palkan laskennalliset
sivukulut ja lomaraha.

Lisaksi se, jos palkkatukea ei voisi myontaa kunnalle tai kuntayhtymalle, voi uudistus jopa lisata
tyottdmien maaraa. Pienessa kunnassa palkkatuella tyollistiminen on ollut merkittava ja erittdin
tarkea tyollistamisen keino, myos heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien osalta.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettdisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Esityksen mukaan kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydovoimapalvelut sdadettaisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtavaksi. Esityksen
mukaisesti kunnille syntyisi uusi valtionosuustehtava, johon valtio mydntaa taysimaardisen
rahoituksen. Posion kunta pitaa tata taysimaaraista rahoitusta kannatettavana.

Esityksessa kuitenkin rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuksien kustannuspohjaan kahdella eri
kriteerilld; 30 prosenttia kohdennettaisiin tyottomien maaran perusteella sisaltden tyottomat seka
palveluiden piirissa olevat asiakkaat ja 70 prosenttia 18-64 —vuotiaiden asukkaiden maaran
perusteella. Posion kunta yhtyy Kuntaliiton tavoin esitykseen, etta rahoituksen tulisi maaraytya
suhteessa 50 prosenttia tyottomien maaraan ja 50 prosenttia 18-64-vuotiaisiin. Tdma pienentaisi
kuntien taloudellista riskid muutostilanteissa ja tyottomyyteen osittain perustuva rahoitus huomioi
paremmin asiakkaiden palvelutarpeet.

Lisahuomiona Posion kunta yhtyy Kuntaliiton huomioon siita, etta nyt esitetty 20 000
tyévoimapohjaan perustuvalla yhteistoimintamallilla kuntien kesken on keskeinen merkitys
rahoituskokonaisuuteen. Heikkoudeksi muodostuu tehtdvien rahoitus jokaiselle kunnalle, mutta
kustannukset ja jarjestamistehtavat vain jarjestdjille. Tama johtaa siihen, etta kuntien vallalle ja
taloudelliselle vastuulle muodostuu epatasapaino.

Esityksessa kunnan vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin. Kunnan
rahoitusvastuun alkamista varhennettaisiin nykyisesta ja porrastettaisiin esityksen mukaan siten,
ettd kunnan rahoitusosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Nykyiselldan kunnan rahoitusvastuu
kohdentuu tyomarkkinatukeen ja siihen liittyvaan lapsikorotukseen. Jatkossa kunta ei osallistuisi
tydmarkkinatukeen liittyvan lapsikorotuksen rahoittamiseen.

Esityksen mukaan kunnille tulisi jatkossa vastuuta tydmarkkinatuen rahoituksen lisaksi
peruspaivarahan ja ansiopdivarahan perusosan rahoituksesta. Sen lisdksi rahoitusvastuu koskisi
my0s palvelun ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta. Talléin kunnan rahoitusvastuu ei katkea
tyonhakijan siirtyessa palveluun. Ty6ttoémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamista
kompensoitaisiin kunnille taysimaaraisesti peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta
maksettavalla korvauksella. Valtionosuusjarjestelmaan sisallytettaisiin erillinen tasausmenettely,
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korvaukset ja tasaukset maariteltdisiin vuoden 2022 poikkileikkaustilanteen mukaisilla
laskentatiedoilla.

Posion kunta lausuu, etta tyéttoémyysetuuksien rahoitusmallin tulisi tunnistaa tyonhakija-asiakkaiden
palveluvastuun jakautuminen kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden valilla ja siten huomioida se
myos tyottomyysetuusmenoissa. Siita johtuen Posion kunta esittda, etta hyvinvointialueille tulee
asettaa myos vastuu tyottomyysetuuksien rahoittamisen osalta, silla pitkittyneen tyottomyyden
taustalla on usein myds sosiaalisia- ja terveydellisia haasteita.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Posion kunta nakee myonteisena ja tavoiteltavana Sanna Marinin hallituksen asettamat tavoitteet
tyollisyyden vahvistamisesta ja tyollisyysasteen nostamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
roolia tyollisyyspalvelujen jarjestdjana vahvistetaan ja valmistellaan te-palveluiden siirtdmisesta
kuntiin. Tatd ehdotusta itsessdan Posion kunta pitad kannatettavana.

Lisaksi Posion kunta toivoo, ettd valmistelussa otetaan huomioon juurikin Pohjois-Suomen kuntien
ndakemykset ja kiinnitetdan huomiota juurikin tyossakayntialueen muodostamiseen. Valmistelussa
tulee huomioida Pohjois-Suomen omat erityispiirteet niin vaestorakenteeltaan kuin maantieteelliset
tekijat huomioon ottaen.
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Hermunen Hanna
Posion kunta - Posion kunnanhallitus
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