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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestaminen ja kuntiin siirtdminen on osa Sanna
Marinin hallituksen tyéllisyystoimia, joilla pyritdan lisadmaan tyollisten maaraa ja vahvistamaan
julkista taloutta.

Luonnoksessa ehdotetaan sdadadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, jossa
saadettaisiin kunnan jarjestamista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Lain
esittelytekstin mukaan vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettaisiin padosin kunnille.

Tyo6voimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita
uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi tyomarkkinatuen lisdksi koskemaan
peruspaivarahaa ja ansiopdivdarahaa. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten
nykyisin. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla
palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.

Yleishuomiona Etelda-Kymenlaakson kunnat toteavat, etta tyollisyyspalveluiden siirto kuntiin toisi
kunnille lisda mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan ja alueen elinvoimaan seka asukkaiden hyvinvointiin
ja osallisuuteen. Onnistuessaan kuntien kokonaisekosysteemin hyddyntaminen voisi sitoa kuntien
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elinvoimatydn ja tyéllisyydenhoidon tiiviisti yhteen. Samalla saisimme suunnattua katsetta
tyottomyydesta elinvoimaan ja kddnnettya perinteistad tyollisyyden hoitoa ratkaisukeskeisempaan ja
dynaamisempaan suuntaan.

Riskina Etela-Kymenlaakson kunnat pitavat merkittavan uudistuksen valmistelun varsin tiukkaa
aikataulua. Merkittavana uudistuksen kannalta pidetaan myos henkildstén asemaan ja
onnistuneeseen muutosjohtamiseen liittyvia asioita. Etela-Kymenlaakson kunnat nakevat, etta
hyvinvointialueen tulee olla tiiviisti mukana valmisteluissa. Etela- Kymenlaakson kunnat eivat ole
olleet tyollisyyden kuntakokeiluissa viime vuosina ja Kymenlaaksossa myds sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat olleet keskitettyind kuntayhtymalle jo vuodesta 2019 alkaen. Etela-
Kymenlaaksossa onkin erityisesti kiinnitettava huomiota yhteistyon rakentumiseen TE-toimiston ja
ELY-keskuksen kanssa. Eteld- Kymenlaaksossa toivotaan myos tiivista yhteistyota tyollisyysalueiden
vdlille. Tamanhetkisen valmistelutilanteen pohjalta Kymenlaaksoon on syntymassa kaksi
tyollisyydenhoitoaluetta Kouvolan valmistellessa asiaa omana toimijanaan. On tarkeaa, etta
tyollisyydenhoitoa ei rajata oman tyollisyysalueen mukaan, vaan alueellinen yhteisty6 on tiivista.

Etela-Kymenlaakson kunnat nakevat riskeja myos palveluiden saantelyyn liittyen. Hyvin tiukka
lainsdadanndllinen ohjaus voi haastaa tyollisyyspalveluiden aidon uudistamisen uudella toiminta-
alustalla. Riskinad on, ettd toiminta jatkuu samankaltaisena mutta eri toimijalla. Haasteensa asettaa
myo6s yhdenvertaisen palvelun takaaminen tyollisyysalueen sisalla ja valtakunnallisesti. Etela-
Kymenlaakson kunnat pitavatkin kannatettavana, etta tyollisyyden hoitoon asetetaan myos
valtakunnallisia tavoitteita ja luodaan yhteistydn pohjaksi rakenteita. Asiakkaiden yhdenvertainen
kohtelu on pystyttava takaamaan jarjestamisvastuun siirtyessa pienemmille alueille nykyiseen
malliin verrattuna. Kuitenkin

Etela-Kymenlaakson kunnat toivovat, etta valtakunnallisesti otetaan huomioon alueiden erilaiset
vahvuudet ja tilanteet, eika pyrita liian tiukkaan ohjaukseen valtion tasolta. Kunnille pitaa taata
aidosti mahdollisuus toimia oman alueen kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Eteld-Kymenlaakson kunnat suhtautuvat hyvin kriittisesti siihen, ettd kunnat eivat voisi enda toimia
palkkatuetussa tyossa tyonantajina ja palkata tyontekijoita palkkatuella omiin yksikdihinsa. Tama
vaikeuttaisi tilannetta ja kapeuttaisi vaihtoehtoja niin asiakkaiden kannalta, kuin kuntien
nakokulmastakin. Kuntien palkkatukity® voi toimia ponnahduslautana yrityksiin ja my0os vaylana
vakituisempaan tydsuhteeseen kunnalla.

Kunnalle palkkatuki mahdollistaa tydntarjoamisen heikommassakin tyémarkkina-asemassa olevalle
ja samalla auttaa kunnan yksikoita tydvoiman saatavuudessa. Lakiluonnoksessa ei ole esitetty
my0Oskdan korvaavaa tapaa jarjestaa palkkatuetun kaltaista tyota kunnissa (vrt. valtion nykyinen
mahdollisuus palkata tyénsuunnittelijoita TE-toimistoihin). Eteld- Kymenlaakson kuntien
nakemyksen mukaan palkkatuetun tyén mahdollistamiseen kunnissa on lainsdadadanndssa luotava
rakenteet, joiden avulla toiminta voi edelleen jatkua kunnissa.

Kymenlaakson kuntien arvion mukaan digipalveluiden ja tietohallinnon nakékulmasta olennaisinta
on ensimmaisena selvittaa jarjestamisvastuukysymykset. Taman jalkeen organisaatio tai
organisaatiot voivat ryhtya tarkemmin suunnittelemaan kokonaisarkkitehtuuria.
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Oleellinen kysymys, joka liittyy kiintedsti myos jarjestelmiin, on myds asiakirjahallinnon ja arkistojen
hallinta eli kenen vastuulle jaa esim. tiedonohjaussuunnitelman laatiminen ja sahkoisen arkistoinnin
toteuttaminen. Esityksessa mainitaan, ettd kunta voi ottaa kaytt6on myos omia jarjestelmia. Etela-
Kymenlaakson kunnat pyytavat huomioimaan, etta ennen tata tulee valtion esittda tarkat kuvaukset
jarjestelmista, niiden kaytosta, liittymista ja rajapinnoista, kayttovaltuuksista seka
yvhteentoimivuusstrategia. Kayttovaltuusasiat tulee maaritelld tarkkaan, jotta kuntien palvelukseen
siirtyvan henkiloston ja olemassa olevan henkiloston kayttovaltuudet ovat samalla tasolla.
Tietosuojan kannalta on erityisen tarkeda, ettd kunnat ja tyollisyysalueet saavat riittavaa tukea
tiedonhallintarakenteiden luomiseksi seka esimerkiksi rekisterinpitdjan rooliin liittyvien
vastuukysymysten ratkaisemiseksi ja toisaalta asiakkaan etujen kannalta toimivan tiedonvaihdon
mahdollistamiseksi.

Kayttovaltuusasioissa on huomioitava myos se, ettd Monialaisten palveluiden osalta tuleva
tydvoimaviranomainen ja alueen kunnat tekevat tiivista yhteistyota hyvinvointialueen kanssa.
Olennaisena Eteld- Kymenlaakson kunnat nakevat myos siirtymassa olevasta ICT- kokonaisuudesta
kunnille muodostuvat kustannukset.

Etela-Kymenlaakson kunnat nakevat riskeja rahoituksen ja jarjestamisvastuun erottamisessa, koska
Etela-Kymenlaakson kunnissa on erilainen tilanne vaeston ja myds tyéttémyyden rakenteen
suhteen.

Haasteena on rakentaa yhteistyomalli, jossa kunnat saavat tarvitsemansa ja toivomansa palvelut ja
toisaalta kunnat sitoutuvat kaikkien lakisaateisten TE-palveluiden rahoitukseen riippumatta oman
kunnan tilanteesta.

Rahoitusmallin osalta huolta Eteld-Kymenlaaksossa herattda myos talla hetkelld valmistellut
rahoituslaskelmat, joiden perusteella nettovaikutus on Etelda-Kymenlaakson suurimmissa kunnissa
negatiivinen. Heraa siis kysymys, onko palveluiden rahoitus riittava ja pystytaanko rahoituksella
takaamaan laadukas muutos ja tyopaikkojen sdilyminen jatkossa.

Valtionosuuksien maaraytymistekijoiksi on ehdotettu laajaa tyottomyyttad (30%) seka tyoikaista
vaestda (70%). Maaraytymistekijat ovat Eteld- Kymenlaakson kuntien ndkokulmasta toimivat, mutta
niiden suhdetta tulisi arvioida uudelleen. Painoarvoa tulisi siirtda laajan tyottdmyyden suuntaa,
jolloin turvattaisiin tarvittavien palveluiden rahoitusta ja lievennettaisiin kunnille kohdistuvaa riskia
my0Os huonommassa suhdannetilanteessa.

Suunniteltu kolmen vuoden siirtymaaika rahoituksen osalta jaa kaytanndssa kahden vuoden
siirtymaajaksi, koska palvelut siirtyvat vasta loppuvuodesta 2024. Siirtymaaika vaikuttaa varsin
Iyhyelta tilanteessa, jossa arviot kuntakohtaisista kustannuksista on valmisteltu taysin
laskennallisesti ja tietoa todellisista kuntakohtaisista kustannuksista on haastavaa arvioida ennen
uudistuksen varsinaista toimeenpanoa.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun osalta Eteld-Kymenlaakson kunnat nakevat riskina
poikkileikkaustilanteessa tehdyn kompensoinnin osalta joustamattomuuden suhdannevaihteluiden
ndakokulmasta.
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Tyottomyysetuuksien kulujen kehitykseen vaikuttaa suuresti suhdannevaihtelut ja huonossa
taloustilanteessa tyollisyydenhoidon palveluiden vaikutus tyottomyyden kehitykseen heikkenee.
Kuntien kannalta suhdannevaihtelut aiheuttavat ison taloudellisen riskin, mikali
kuntakompensaatiota ei tarkisteta jatkossa.

Etela-Kymenlaakson kunnat nakevat paaosin positiivisena vaativien asiantuntijalausuntojen
keskittamisen yhdelle taholle kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta. Etela-
Kymenlaaksossa nahdaan kuitenkin myos riskeja siina, etta asiakkaiden tyévoimapoliittiset lausunnot
annetaan kahden eri organisaation toimesta. Yhdyspintojen sujuva toimiminen on kyettava
varmistamaan turhien viiveiden valttamiseksi.

Isoimpana haasteena suunnitellussa tyottomyysetuusmenojen porrastusmallissa Etela-
Kymenlaakson kunnat ndkevat sen, ettd rahoitusvastuu ei jatkossa katkea, vaikka asiakas ohjattaisiin
tyollistymista edistavaan palveluun. Riskina on, etta tyollisyydenhoitoa ei ndhda riittavan
pitkdjanteisena prosessina ja varsinkin heikommassa tyomarkkina- asemassa olevien palvelut
heikentyvat.

Etela-Kymenlaakson kunnat nakevat, ettd henkiloston siirtyminen pystytaan tekemaan sujuvasti ja
joustavasti liikkkeenluovutuksen periaatteilla. On kuitenkin tarkeaa, etta henkiloston siirtosopimukset
tehdaan huolellisesti ja nimenomaan Kaakkois-Suomen TE-toimiston ja uuden
tyoévoimaviranomaisen valilla. Keskitettyja ratkaisuja ei ndhda toimivina tdssa tilanteessa. Kukin
toimija vastaa omalta osaltaan lain mukaisesta yhteistoiminnasta. Niin ikddn muiden vastuiden ja
sopimuksien siirtymisen osalta on huolehdittava selkedstda menettelysta ja huolellisesti laadituista
siirtosopimuksista. Kaikille toimijoille on oltava selvaa ketka sopimuksista vastaavat muutoksen
jalkeen.

Monialaisen yhteistoiminnan uudistamisessa Eteld-Kymenlaakson kunnat pitdvat positiivisena
muutoksena asiakaskriteerien perustumista asiakkaan palvelutarpeeseen ty6ttémyyden keston
sijaan. Kunnat kuitenkin esittavat huolensa tyollistamista edistdvdan monialaisen tuen
yhteistoiminnan resursoinnista. Tiedossa on, etta erityisesti heikommassa tyémarkkina- asemassa
olevat asiakkaat tarvitsevat runsaasti myos sosiaali- ja terveyspalveluita paastakseen takaisin
tydmarkkinoille. Riittava resursointi myos hyvinvointialueelta on avainasemassa asiakkaiden sujuvien
palveluketjujen toteutumiseksi.

Lakiin on sisallytetty my6s §16 koskien nuorten tyollistymista edistdva monialaisen tuen
yhteispalvelu. Eteld-Kymenlaakson kunnat pitavat pykalaa tulkinnanvaraisena ja epaselvana. Onko
ajatuksena, etta tydvoimaviranomainen jarjestdd myos ohjaamon kaltaisen toiminnan koko
tyollisyysalueella jatkossa? Eteld-Kymenlaaksossa nykyinen ohjaamotoiminta on sijoittunut hyvin eri
tavalla eri kuntien organisaatioihin (esimerkiksi Kotkassa nuorisotydn yksikk66n ja Haminassa
elinkeno- ja vetovoimapalveluihin), joten huolena on, etta hyvin toimivat rakenteet joudutaan
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muuttamaan lainsaadannon vuoksi. Toivomme tarkennusta ohjaamon kaltaisen toiminnan
jarjestamista koskevaan saannokseen.

Etela-Kymenlaakson lausunto on koostettu yhteistydssa kuntien kanssa ja kokoajana on toiminut
Kotkan kaupungin tyollisyyskoordinaattori. Lausunto syotetdan kokonaisuudessaan
Lausuntopalvelu.fi-sivustoille ja on sielld nahtadvissa osana lainvalmisteluty6ta. Lisaksi Etela-

Kymenlaakson kuntien kesken on sovittu, etta jokainen kunta halutessaan sy6ttaa taman lausunnon
palveluun.

Yl6nen Arto
Miehikkalan kunta

Kauppila Marja
Miehikkalan kunta - Kunnanhallitus
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