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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE-johtajat ndkevat, ettd lakiesityksessa on perusteellisesti kuvattu nykyiset tyénhakija-asiakkaiden
(henkildasiakkaiden) julkiset tydvoima- ja yrityspalveluiden kokonaisuus ja moninaisuus,
viranomaisten tehtavat ja asiakastietojarjestelma seka samalla se osaamispohja, joka talle
kokonaisuudelle rakentuu. Kuvaus auttaa hahmottamaan sen, miten suurta rakenteellista
uudistusta nyt ollaan toteuttamassa. Yrityksille ja tydnantajille suunnattujen palveluiden kuvaus ja
TE-toimiston merkittava rooli yrityspalveluiden ekosysteemissa jaavat nykytilan kuvauksessa
kuitenkin ohueksi. Kokonaisuus jattdaa myos vastaamatta kysymyksen, mitkad ovat perustelut purkaa
ja hajauttaa nykyinen keskitetty ja varsin hyvin toimiva kokonaisuus.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

TE-johtajien mielesta esitetty malli vaikuttaisi toteutuessaan monin tavoin tydmarkkinoiden
toimivuuteen ja olisi ollut luontevaa tarkastella uudistuksen tavoitteita tarkemmin tyomarkkinoiden
toimivuuden ja tyollisyyden kehityksen nakokulmista ja miten naita asioita uudistuksella pystytaan
parantamaan. Naita nakokulmia ovat esimerkiksi uudistuksen vaikutukset tyovoiman alueellisen ja
ammatillisen liikkuvuuden lisdéamiseen, yritysten kilpailukykyyn, rakenteellisen ty6ttémyyden
vahentamiseen ja asiakaslahtoisyyteen. Tyomarkkinoiden globalisoituminen, tydvoiman vapaa
liilkkuvuus ja kilpailu osaavasta tyévoimasta ovat keskeisia tyomarkkinoiden kehitystrendeja:
Uudistuksen perusteissa nama nakoékulmat eivat ole kuitenkaan keskiossa.

Esitysluonnoksen tavoitteissa mainitaan: “Kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa”. Tyon
kysynnan edistamisesta esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan tarkempaa kuvausta ja konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia. Epdselvaksi jaa, miten siirto kuntiin lisaa tyévoiman kysyntda. Kannustava
rahoitusmalli ei luo tyopaikkoja, vaan niiden syntyminen riippuu taloustilanteesta, alueen
yrityskannasta, sen kilpailukyvysta markkinoilla ja sitd kautta tyévoiman tarpeesta.
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Uudistuksen perusteluissa tulisi olla kattavammin pohdintaa siitda, mihin suuntaan julkisia tyo- ja
elinkeinopalveluja ollaan uudistuksessa kehittamassa ja minkalaisia strategisia valintoja asiassa on
tehty. Tyollisyyspalvelujen kaltaisen kokonaisuuden uudistamisen tulisi kaynnistya huolellisella
analyysilla tydmarkkinoiden kehityssuunnista ja palvelujarjestelman kehittamistarpeita seka niihin
pohjaavalla tavoitteen asetannalla, joka ottaisi huomioon elinkeinoelaman ja kilpailukyvyn
nakokulmat. Uudistuksen alaista hallintoa tulisi my6s kuulla laajasti valmistelun aloittamisesta
alkaen. Se, ettd TE-palvelu-uudistuksen suunta vaihtuu hallituskausien valilla taysin pdinvastaiseksi,
kertoo strategisen valmistelun puutteesta ja lyhytjanteisesta uudistamisesta. Suurissa hallinnollisissa
uudistuksissa olisi tarkeda paasta hallituskauden ylittavaan valmisteluun.

TE-palvelujen siirrolla kuntiin voidaan vahvistaa ldhipalvelua sekd kunnan muiden palvelujen
yhteensovitusta. Taman tyyppinen palvelukonsepti on tarpeellinen erityisesti heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville asiakkaille. Uudistuksen perusteet jaavat kuitenkin ohueksi myds taman
asiakasryhman kohdalla, koska talle kohderyhmalle oleellisesta palveluvalikoimasta sote-palvelut
siirtyva hyvinvointialueille. Uudistus voi jakaa asiakkaat paikalliseen tyévoimaan ja tyémarkkinoilla
liilkkuvaan tyévoimaan, joka tulee hyédyntamaan enenevassa maarin yksityisen sektorin palveluja ja
verkkopalveluja, koska kunnan tyénvalityksen intressit eivat valttamatta kohtaa asiakkaan intresseja,
kuten esimerkiksi siirtymista tyon perassa toiselle paikkakunnalle. My6s yritysten tyovoiman
saatavuuden kannalta kuntakohtainen lahestymistapa tuo lisdarvoa lahinna paikallisille yrityksille,
jotka haluavat rekrytoida oman kunnan tyévoimaa. Uudistuksen suunnasta voitaisiin arvioida, etta
kansalliset seka kasvavat ja kansainvalistyvat yritykset kayttavat jatkossa yha enemman yksityisen
sektorin rekrytointipalveluja.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Jarjestamisvastuu

TE-toimistot toteavat: Jarjestamisvastuun kriteereissa todetaan, etta tulevalla
tyovoimaviranomaisella tulee olla 20 000 tyévoimapohja. Suomessa on 27 kuntaa, joissa tdma
tayttyy. Suurin kunnista on Helsinki noin 350 000 tyévoimapohjalla ja pienin Kirkkonummi noin 20
000 tyovoimapohjalla. Suurin osa Suomen kunnista olisi mukana jossain kuntien yhteistyomallissa,
silld Suomen noin 300 kunnasta 220 on tydvoimapohjaltaan alle 5000 henkilda. Uudistus johtaakin
erittdin heterogeeniseen tyollisyydenhoidon malliin, jolle on tyypillistd monen tasoiset
palveluratkaisut ja resurssimitoitukset. TE-palvelu-uudistuksen jarjestamismalli voikin heikentaa
asiakkaille tarjolla olevien palvelun yhdenvertaisuutta maan eri osissa. Kun otetaan huomioon, etta
Manner-Suomen 66 seutukunnasta tydévoiman maara on kasvanut vain 14 seutukunnassa, voi
mallista tulla my6s hyvin epastabiili. TE-palvelujen pirstaloituminen monille eri jarjestajille heikentaa
toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta pitemmalla tahtaimella. Vaikutukset talouteen eivat
valttamatta ole pitkalla tahtaimellda myoskaan positiivisia.

Uusien tydvoimaviranomaisten jarjestamisvastuu olisi tarkoituksenmukaista sitoa ensisijaisesti
maakuntarajoihin, silla yhteistyd useiden hyvinvointialueiden ja ELY-keskusten kanssa, muodostuu
haasteelliseksi ja tekee heterogeenisesta, usean kunnan vetamasta, mallista tyolaan. Toissijaisesti
voidaan miettid tyossakdyntialueen maarittamia alueita. Tama keskustelu ensisijaisen vaihtoehdon
mahdollisuudesta tulisi jarjestaa ja perustella ennen kuin siirrytdan muiden vaihtoehtojen
harkintaan.

Asiakkaan oikeus hakea palvelua muualta kuin kotikunnasta on asiakaslahtoinen ratkaisu, tukee
tyovoiman liikkuvuutta ja vastaa nykyista menettelya.

Rahoitusmalli
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Malli, jossa kunnalla on rahalliset resurssit ja rahoitusvastuu ja uudella tyévoimaviranomaisella
henkiloresurssit ja palvelujen jarjestamisvastuu, voi muodostua haasteelliseksi. Erityisen
haasteelliseksi se muodostuu silloin, kun asiakkaan palvelutarve kohdentuukin hyvinvointialueelle,
joka ei ole rahoitusvastuussa. Sote-palvelujen hyddyntamisessa TE-palvelujen asiakkaille on ollut
suuria alueellisia eroja ja puutteita, jotka eivat valttamatta korjaannu ainakaan heti
hyvinvointialueiden kdynnistymisen myota.

Rahoitusmallin haasteena on erityisesti se, ettd uusi tydvoimaviranomainen joutuu hakemaan
toimintaansa rahoituksen peruskunnista. Maararahat eivat seuraa henkiloston palkkarahojen osalta
siirtymaa, mika voi asettaa tydvoimaviranomaisen hankalaan asemaan. Kunnille TE-palvelutehtavaan
osoitettu valtionosuusrahoitus ei ole korvamerkitty ja se on useissa tapauksissa laskennallisesti
negatiivinen nykytasoon verrattuna. Rahoitusmalli tulisi rakentaa siten, etta se turvaa TE-palvelujen
rahoituksen nykytason, ei peruskunnille, vaan TE-palvelujen jarjestéjalle, joka useissa tapauksissa on
peruskuntaan laajempi alue. Esitetyssa mallissa kunnilta puuttuu pakotteet rahoittaa TE-palvelujen
jarjestajaa, mika voi johtaa jarjestdjan toimintaedellytysten heikkenemiseen. TE-palvelu-uudistuksen
rahoitusmalliin sisdltavat riskit voivat vaarantaa asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisten palvelujen
saatavuuden. Yleiskatteisena valtionosuutena tapahtuva rahanjako ei takaa sita, etta kunta ohjaa TE-
palveluitten jarjestamiseen saamistaan varoista riittavasti. Tama vaarantaa TE-palvelut kunnissa ja
johtaa palveluitten eriarvoistumiseen erilaisissa taloudellisissa tilanteissa olevissa kunnissa.

Yhdyspinnat hyvinvointialueelle

TE-johtajat haluavat nostaa esiin hyvinvointialueyhteistyon, joka on keskeiseta tyollisyyden hoidon
jarjestelmadssa: Hyvinvointialueen lakisdateisend tehtavana ei kuitenkaan ole tydllistymisen
edistaminen, lukuun ottamatta tiettyja erityispalveluita, kuten sosiaalihuoltoon kuuluva kuntouttava
tyotoiminta, osallistuminen tyodllistymista edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintaan seka
tyoterveyshuollon ulkopuolelle jadvien tyoikaisille terveysneuvonta ja terveystarkastukset.
Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuu rajautuu sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisiin tehtaviin
ja siihen liittyvaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Toimintamahdollisuus on rajatumpi kuin
kunnilla, joilla on laaja yleinen toimiala ja my06s verotusoikeus, ja joiden valtionosuusjarjestelmassa
tyottomyysetuusmenoon kohdistuva rahoitusvastuu on huomioitu ja esitetaan jatkossakin
huomioitavaksi.

Keskeisistd muutoksen kohteena olevista sote-palveluista ja niiden tilanteesta siirtymaaikana jo
ennen vuotta 2024:

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjausta kokevien edellytysten muuttuminen voi
kasvattaa palvelun asiakasmaaraa ja lisaita muun muassa kuntoutuspalveluihin ohjattavien

Lausuntopalvelu.fi 4/22



henkildiden maaraa, mista voi aiheutua hyvinvointialueilla ja Kansaneldkelaitoksella tarve kohdentaa
uudelleen nykyisia henkilostoresursseja tai osoittaa lisdresursseja palveluun.

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain tarkoitus on parantaa pitkdan jatkuneen ty6ttémyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla
tydmarkkinoilla seka edistdd hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Kuntouttava tyotoiminta on
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, jonka voimassa olevan kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lainnojalla jarjestaa kunta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueille 1.1.2023, mikd koskee myds kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista.
Kuntouttavan tyotoiminnanlakiin hyvinvointialueiden kaynnistymisen johdosta tehtdvat muutokset
ovat osa vireilld olevaa hallituksen esitysta HE 56/2021 vp

Kuntouttava tyotoiminta on edelleen tyollistymista edistdava toimenpide, vaikka sen
jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisessa
noudatetaan lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta, sosiaalihuoltolakia ja hankintalakia. Talla hetkella
kunnat ovat jarjestaneet kuntouttavaa ty6toimintaa mm. osana nuorisotoimen palveluita, kunnan
omana toimintana sosiaalipalveluissa tai tyollisyyspalveluissa seka hankkineet palveluita
yhdistyksiltd. Laki kuntouttavasta tyotoiminasta estda palvelun hankinnan yksityisilta
palveluntuottajilta.

Yhdistysten rooli kuntouttavan ty6toiminnan palveluntuottajana on merkittava. Kuntien on
yhtiditettdava toimintansa, jos he esimerkiksi nuorisotoimen jarjestaman kuntouttavan tyétoiminnan
osalta osallistuvat hankintaan. Osasta kunnista kuntouttavan tyétoiminnan henkiléstéa on
siirtymdssa hyvinvointialueelle.

Koska kuntouttavassa tyétoiminnassa noudatetaan sosiaalihuoltolakia, yhdistysten on hankittava
aluehallintovirastolta ilmoituksenvarainen lupa tuottaa sosiaalihuoltolain mukaista palvelua. Ennen
kuin yhdistykset voivat tuottaa kuntouttavan tyotoiminnan palvelua, heidan on rekisterdidyttava
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sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluntuottajaksi ja saatava AVI:n lupa toimintaan. Rekisteri-ilmoitus
tulee toimittaa hyvissa ajoin ennen suunniteltua toiminnan aloittamisajankohtaa kunnan
toimielimelle, joka tarkastaa yhdistysten tiedot. Yleensa AVI:n lupakasittely kestda noin kolme
kuukautta. Kunnan on ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot rekisteriin merkitsemista varten.
Tama edellyttda yhdistyksilta vastuuhenkilon nimeamista. Vastuuhenkilon kelpoisuuden arviointi
perustuu sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin mukaisiin vaateisiin: tehtdavaan soveltuva
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito. Alan tuntemuksella
lupaviranomainen tarkoittaa ko. toimintayksikon palvelualan tuntemusta. Lupaviranomainen katsoo,
ettd lahtokohtaisesti jokaisella toimintayksikolla tulee olla oma vastuuhenkild, jotta hdn voi vastata
yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 5 §:n mukaisista vaateista. Toiminnasta vastaavien
tyontekijoiden tulee tayttaa lakien ja asetusten asettamat yksityisten sosiaalipalveluiden
tuottamiseen liittyvat kelpoisuusehdot.

Lisdksi vastuuhenkil6lla on oltava tyékokemuksen kautta hankittu johtamisosaaminen. Kuntouttavan
tyotoiminnan tulee aina sisdltda myos sosiaaliohjausta siihen koulutetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon toimesta. Kuntouttava ty6toiminta sosiaalipalveluna edellyttaa, etta ainakin osalla
henkilostosta on sosiaalialan koulutus. Muu henkilosto katsotaan tukihenkilostoksi, esimerkiksi
tyonohjaajat erilaisiin tyomuotoihin. Kelpoisuusehtojen todentamiseksi palveluntuottajan on
annettava kunnalle tiedot henkildkunnastaan, sen koulutustasosta ja osaamisesta ja nykyisista
tyotehtavista ja vastuualueista. Taman toteutuminen edellyttda sosiaalialan ammattilaisten
rekrytointia yhdistyksiin, riskind on henkiléston saatavuus. Hyvinvointialueen kdaynnistyminen ja sen
vaikutukset kuntouttavan toiminnan tuottamiseen sekad AVI:n lupakdytannot lisdavat riskia
kuntouttavan tyotoiminnan paikkojen saatavuuteen v. 2023 alussa.

Tyo6voimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Esityksessa todetaan, etta kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
toimivuudesta jaa uudistuksessa valtiolle. Uudistuksessa TE-palvelut siirretdaan kunnille hyvin laajasti
lahes kaikki TE-toimistojen palvelut kasittdaen. Valtiolla jaa lahinna muutamia erityistehtavia seka
koordinaatio- ja tietovarantoon liittyvia tehtavia. Kunnat ovat itsehallinnollisia toimijoita, joita
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voidaan kdytdanndssa ohjata vain lainsaadannolla ja rahoituksella. Tydllisyyspolitiikka on ollut pitkdan
keskeinen osa hallitusohjelmaa ja tyollisyyspolitiikan toimeenpanon ohjaus on ollut hyvinkin
yksityiskohtaista.

Uudistuksen jalkeen valtion ohjausmekanismit ovat hyvin ohuet suhteessa esityksessa maariteltyyn
kokonaisvastuuseen. Kuntien keskendaan hyvin erilaiset taloustilanteet ja resurssit heikentavat jo
nykyisin lainsaddannon ohjausvaikutusta useissa kuntien lakisaateisissa tehtavissa.
Rahoitusohjauksen osalta tydmarkkinatuen rahoitusvastuu ei ole osoittautunut nykyisessakaan
mallissa tehokkaaksi ja manipulaatiolta vapaaksi tyollisyyspolitiikan ohjausvalineeksi.

Tyovoimapalveluja koskeva sdantely

Hallituksen esityksessa saddetdan tyonhakijan palveluprosessista seka siita, etta julkisena
tyovoimapalveluna jarjestettavien palvelujen palveluvalikoima sailyisi padosin ennallaan. TE-palvelu-
uudistuksessa seka TE-toimistojen toimintamaararahat etta tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimien
maaradraha irrotetaan palveluprosessista seka tyollistamista edistavista palveluista ja kohdennetaan
kunnille yleiskatteellisena valtionosuutena. Kaytdannossa valtion budjetissa ei enda jatkossa ole
tyonhakijoiden palveluja varten erillistd maararahakohdennusta. Tama voi johtaa siihen, etta
hallituksella ei ole mitdaan keinoa kohdentaa rahoitusta erityisesti tyollisyydenhoitoon, koska kunnat
voivat kayttaa yleiskatteellista rahoitusta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Miten
uudistuksessa varmistetaan se, etta uudistettujen TE-palvelujen asiakkaat saavat palvelutarpeensa
mukaisia palveluja.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Tiivistelma keskeisista vaikutuksista

Uudistukselle arvioidaan 7000-10 000 tyollisyysvaikutusta palvelujen tuottavuuden, saatavuuden ja
vaikuttavuuden kasvun kautta. Tyollisyysvaikutus vaikuttaa vaatimattomalta uudistuksen mittakaava
huomioon ottaminen. Toisaalta on vaikea tunnistaa, mitka elementit uudistuksessa tuovat edella
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mainittuja hyotyja. Lisdksi on todenndkdistd, etta organisoitumisvaiheen tyollisyysvaikutus on
negatiivinen, koska nain suuret uudistukset vaistamatta tuovat epajatkuvuutta ja lisdavat
kustannuksia muutosvaiheessa. Jotta tyollisyysvaikutus olisi positiivinen, se edellyttaa sita, etta
kaikki uudistukselle asetetut odotukset toteutuvat. Merkittava osa uudistukselle asetetuista
odotuksista on riippuvuussuhteessa kuntien vapaaseen harkintaan.

Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun henkilost66n

TE-johtajat haluavat korostaa hyvaa henkilostopolitiikkaa. Henkildston siirtyminen kuntiin tapahtuu
liikkeenluovutuksella ilman irtisanomissuojaa ja voimassa olevan virkaehtosopimuksen puitteissa.
Irtisanomissuoja olisi turvannut uudistuksen resursseja tilanteessa, jossa toimintamaararahat eivat
kohdennut uudelle tyévoimaviranomaiselle, vaan peruskunnille. Liikkeenluovutus siis toteutetaan
ilman, etta palkkarahat siirtyvat henkiloston mukana uudelle tyévoimaviranomaiselle.
Irtisanomissuoja olisi my0s turvannut henkildston pysymista tehtdvissa ja tata kautta vahvistanut TE-
toimistojen toimintakykya uudistukseen valmistauduttaessa.

Uudistuksen keskeisena tavoitteena ja lisdarvona on yhdistaa kuntien ja valtion palvelut ja resurssit.
Hallituksen esitys jattdaa avoimeksi sen, miten varmistetaan kuntien resurssikohdennukset TE-
palvelutehtdvaan, jotta saavutetaan riittavan vahva resursointi lainsaadannon edellyttaman
palvelukokonaisuuden toteuttamiseen. Uudistusta edeltavissa kuntakokeiluissa osa kunnista on
toteuttanut merkittavan resurssikohdennuksen TE-palvelutehtaviin ja pitavat tata oleellisena
toiminnan tuloksellisuuden nakdékulmasta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Jarjestamisvastuun sadatamisen perusvaihtoehdot

1) Jarjestamisvastuu kaikilla kunnilla, yhteistoimintaan hakeutuminen vapaaehtoista
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Jarjestamisvastuun toteuttaminen hallituksen esityksesta poiketen pienemmilla alueilla ja
pienemmissa kunnissa tulisi synnyttdmaan monimutkaisen ja hajanaisen alueellisten ja paikallisten
TE-palveluiden kokonaisuuden. Hallituksen esityksessa todetaan, etta vapaan sopimisen malli voisi
vaarantaa asiakkaiden perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen. Suomen noin 300 kunnasta
220 tyovoimapohja jaa alle 5000 ja 65 kunnassa tyévoiman maara on alle 1000. Taman kokoisille
kunnille voisi muodostua haasteeksi jarjestdaa TE-palvelu-uudistuksessa siirtavat noin 100 eri
palvelua. Vapaaehtoinen sopiminen voisi johtaa siihen, ettd taman tyyppiset kunnat eivat loytaisi
myo6skaan kumppaneita palvelujen jarjestamiseen.

Pienilla tyollisyysalueilla olisi haasteellista kustannustehokkaasti hyédyntaa mittakaavaetuja
palveluiden jarjestdmisessa ja osaamisen keskittamista erityisasiantuntemusta vaativissa tehtavissa
ja tukipalveluissa. Todennakdisesti ndilla alueilla jouduttaisiin asiakaspalvelusta irrottamaan
henkil6stoa tiettyihin erityistehtaviin tai hoitamaan niita puutteellisesti ja tama kertautuisi koko
maassa. Erityista asiantuntijuutta vaativia ja nykyisellaan TE-toimistoissa paaosin tai osin keskitettyja
alueellisia ja maakunnallisia palveluita ovat mm. erilaiset tukipaatokset (esim. palkkatuki),
oikeudellinen neuvonta ja ohjaus (esim. tyottomyysturva, tydvoimapolitiikan muut sdadokset),
muutosturvapalvelut, koulutuksen asiantuntijapalvelut, EURES, tietojarjestelmien kayttajaopastajat,
omaehtoisen koulutuksen paatokset sekda myos hankeyhteistyo kuten alueellisiin
tyollisyysprojekteihin osallistuminen yhteistyokumppanina ja niihin asiakasohjaus (esim. ESR-
projektit).

5.1.2. Kuntien kannusteet tyollisyyden edistamiseen

TE-johtajat katsovat, etta rahoitusmallin tulisi olla sellainen, etta se turvaa palvelujen jarjestamista.
Nyt esitetyn mallin haasteet liittyvat seuraaviin nakokohtiin:
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- valtionosuusrahoitus kohdistuu peruskuntiin, kun taas palvelujen jarjestamisvastuu ja
henkil6resurssit siirtyvat jarjestamisvastuussa olevalle tydvoimaviranomaiselle, joka voi toimia
jarjestdjana kuntaa laajemmalla alueella => rahoituksen tulisi kohdistua tyovoimaviranomaiselle

- rahoitusmallin tulisi olla palveluja turvaava = > rahoituksen irrottaminen henkilresursseista ja
tyollistamista edistavista palveluista synnyttaa riskin rahoituksen valumisesta kuntien muihin
tehtaviin.

- kunnat vastaavat kannustavassa rahoitusmallissa etuussanktioista myds niiden asiakkaiden osalta,
jotka ovat tosiasiallisesti sote-palvelujen tarpeessa => tulisiko hyvinvointialueella olla osavastuu
etuussanktioista

- rahoitusmalli ei saisi mahdollistaa manipulaatiota => aktivoinnin tehostaminen laskennan
viitevuonna, tuo kunnalle suuremman rahoitusosuuden

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Uudistuksen laadukas toteuttaminen edellyttad hyvaa ja kattavaa valmistelua sekd henkiloston
mukaan ottamista valmisteluun. Esityksessa nostetaan hyvin esiin erilaiset muutosta tulevat
elementit, joilla henkil6stoa tuetaan isossa muutoksessa.
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Ndin ison mittavan uudistuksen osalta on tarkea varmistaa palveluiden jatkuvuus. Taman
turvaamiseksi olisi hyva maarittaa siirtymaaika, jonka puitteissa voidaan varmistaa palveluiden siirto
ja turvata jatkuvuus myos vuoden 2025 aikana.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

TE-johtajat kiinnittdvat huomiota siihen, ettei esitysluonnoksessa ole kasitelty perustuslain (PL) 6 §:n
vhdenvertaisuuden toteuttamista omana kohtanaan, vaan vain viittauksina kohdissa
Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuu ja Kuntien tehtavat ja rahoitusperiaate. Suhde perustuslakiin
vaikuttaa keskittyvan talta osin erityisesti vain kuntien itsehallintoon (PL 121 §), jattden
huomioimatta riittavassa maarin tydvoimapalveluiden henkil6asiakkaiden perusoikeuksien
toteutumisen. Esitysluonnoksen taulukkomuodossa esitetyssa riskiarviossa (s. 134) ei ole mainittu
tyonhakijoiden perusoikeuksien toteutumiseen liittyvia riskeja lainkaan.

TE-johtajat katsovat, etta perusoikeussidonnaisten palveluiden saatavuus valtakunnallisesti
vhdenvertaisesti on esitetyssa mallissa haastavaa. Kuten esitysluonnoksessa sanotaan,
heikkenemistd on pyritty ehkdisemaan 20 000 asukkaan tyovoimapohjavaatimuksella. Esitysluonnos
antaa ymmartaa, ettd perusoikeuksien jonkin asteinen heikkeneminen uudistuksen yhteydessa olisi
hyvaksyttavaa. TE-toimistojen ndkemyksen mukaan esitysluonnos ei vastaa siihen, miten
vhdenvertaisuus (PL 6 §) lakisdateisten palveluiden jarjestamisessa ennen kaikkea eri puolilla
Suomea asuvien asiakkaiden osalta taataan tilanteessa, jossa perusoikeussidonnaisia palveluita (PL
18 §) toteutetaan eri alueilla hyvin eri tavalla ja eri mittakaavassa. Esitysluonnoksen
perustuslainmukaisuuden arviointi kohdistuu paaosin vain kuntien itsehallinnon hyvaksyttavaan
rajoittamiseen. Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa henkil6asiakkaiden yhdenvertaisuuden
toteutumiseen riittavalla laajuudella. Valtiovallan puuttumismahdollisuus perusoikeuksia rikkovaan
toimintaan tai toimimattomuuteen esimerkiksi ehdotetun neuvottelumenettelyn yhteydessa tulee
olemaan esitysluonnoksen perusteella liilan hidas prosessi perusoikeuksien tosiasiallisen
toteutumisen kannalta.

Esitysluonnoksen mukaan viime kddessa perusoikeuksien toteutuminen on turvattavana
oikeushyvana ensisijaista kunnallisen itsehallinnon turvaamiseen verrattuna. Esitysluonnoksessa
viitataan tassa kohtaa perustuslain 18 §:n ensisijaisuuteen viime kddessa suhteessa perustuslain 121
§:4an. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden toteuttamista ei kuitenkaan huomioida tassa
yvhteydessa lainkaan. Tama asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan ja kokonaisuus vaatisi esitettya
vahvemman perusoikeuksien tarkastelun.

TE-johtajat katsovat, etta asiakkaan mahdollisuus kielellisten oikeuksien toteutumiseksi hakeutua
kaksikielisen tyévoimaviranomaisen asiakkaaksi tai mahdollisuus kayttaa tulkkia yksikielisessa
viranomaisessa ei toteuta riittdvdassa maarin perustuslain 17 §:n oikeutta kayttda viranomaisessa
omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia. Esitysluonnoksen perustelu talta osin jaa huomattavan
vajaaksi, jos vaihtoehtona nahdaan vain asiointi toisessa tydvoimaviranomaisessa mahdollisesti
kymmenien tai satojenkin kilometrien paassa kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi. Esitysluonnos
asettaa tassa kohdin asiakkaat eriarvoiseen asemaan, ja perustuslain 17 §:n lisdksi 6 §:n
vhdenvertaisuus ei toteudu.

Lausuntopalvelu.fi 11/22



Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu

Hallituksen esityksessa todetaan etta, jos kunnan tyévoiman maara alittaisi 20 000 henkilon rajan,
kunnan tulisi muodostaa yhden tai useamman muun kunnan kanssa yhteistoiminta-alue
tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi. Edelld tarkoitetun tyollisyysalueen tulisi muodostaa
maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Hallituksen
esityksessa yli 20 000 henkilon tydvoimarajan ylittavalta alueelta ei edellyteta, etta se olisi
tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue. Suurinta osaa 20 000 tyévoimarajan
ylittavista kaupungeista ei voida pitaa yksin tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivana
alueena. Pendeldinti esimerkiksi padkaupunkiseudun kuntien valilla on vilkasta, samoin kuin
maakuntien keskuskaupunkien ja niiden lahikuntien valilla. Rakentamalla palvelujarjestelma
kuntakohtaisesti, menetetaan luonnollisten tydémarkkina-alueiden mahdollistamat mittakaavaedut.
Tama tarkoittaa yrityksille useita kunnallisia luukkuja rekrytointipalvelujen ndakékulmasta ja
resurssien hukkaa useiden hallinnollisten rakenteiden muodossa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tydvoiman maaraa koskevalla vaatimuksella varmistettaisiin
riittavan vahvat henkilostoresurssit seka taloudelliset voimavarat valtiolta siirtyvan, perusoikeuksiin
liittyvan tehtavan hoitamiseksi niin, ettd palvelujen yhdenvertaiselle saatavuudelle asetetut
vaatimukset voidaan tayttaa eivatka asiakkaan oikeudet ja palvelujen saatavuus jarjestamisvastuun
siirron yhteydessa heikkene. Samalla varmistetaan, etta tydovoimapalvelut sailyvat asiakkaan
kannalta kokonaisuutena eika palvelujen kokonaisuus pirstaloidu. Kaavailussa oleva rahoitusmalli
vaaranataa edelld kuvatun pdamaaran merkittavalla tavalla, kun rahoitus ei seuraa henkiléresurssien
siirtoa ja tyollisyysmadrarahat irrotetaan niiden budjettiperusteesta ja kohdennetaan kunnille
yleiskatteellisena valtion osuutena, jonka kaytto- tarkoitusta ei pystyta mitenkdaan sitomaan. Myds
irtisanomissuojan puuttuminen valtiolta siirtyvalta henkilostélta vaarantaa henkildstoresurssien
riittavyyden ja kytkee sen kuntien taloustilanteessa tapahtuviin muutoksiin. Henkiléstoresursseja on
saatu viime vuosina vahvistettua pohjoismaisen mallin mukaisesti. Tata pidetdaan keskeisena TE-
palvelujarjestelman toimivuuden kannalta, koska se mahdollistaa palvelun henkil6kohtaistamisen.
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Uudistuksen tavoitteena oli lisdksi yhdistaa kuntien ja valtion palvelut ja resurssit. Uudistus ei
kuitenkaan aseta lainkaan konkreettisia tavoitteita kuntien resursoinnin osalta.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettadisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

TE-palveluiden kuntiin siirtdmisen etuna on nykyista laajempi valtion ja kuntien resurssien
yhdistaminen ja tata kautta palvelutuotannon volyymin (rahoituksen) kasvaminen. Riskina esitetyssa
jarjestelmadssa on kuitenkin TE-palveluiden jarjestelman pirstaloituminen keskenaan hyvin
erimitallisille toimijoille. Tdma puolestaan asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan.

Esitettya 20 000 henkilon tydvoimapohjaa (poikkeustilanteissa 17 000) voidaan pitda ehdottomana
vahimmaistasona nykymuotoisten palvelujen ja palveluprosessien jarjestamiselle
kokonaistaloudellisuuden nakékulmasta.

Tilastollisesti Suomi jakaantuu 32 tilastolliseen tydssakayntialueeseen. Koska kyseinen maarittely on
luonteeltaan tilastollinen eika toiminnallinen, se ei sellaisenaan kaytettavaksi tyollisyyspalvelujen
jarjestamisen pohjaksi. Tydmarkkinoiden dynamiikan ja siten julkisen tyonvalityksen nakdkulmasta
tarkasteluun se on kuitenkin relevantti. Yritysten tydvoima- ja osaamistarpeiden osalta tyonhakijan
kotikunta on harvoin olennainen tekija. Luonnoksessa esitetty tyollisyyspalvelujen jarjestamisen
rakenne on jossain madrin haastava yritysten rekrytointipalvelun hoitamisen ja tyévoiman
lilkkuvuuden nakokulmasta. Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa tulisi siten kiinnittaa
erityista huomiota elinkeinoelaman osaavan tydvoiman saatavuuteen ja julkisen tyonvalityksen
osuuteen tyopaikkojen ilmoituskanavana. Yritysten tydvoima- ja osaamistarpeiden hoitaminen tulisi
kaikkinensa nostaa vahvemmin fokukseen uudistuksen jatkovalmistelussa.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Esitetyt tyollisyyden edistamiset alueelliset keskustelut kuuluisivat ELY-keskukselle. Esitetyssa
muodossa niiden rooli jaa kuitenkin hyvin pintapuoliseksi. Alueellinen yhteisty6 ja -seuranta vaatisi
aidosti toteutettuna paljon vahvemman roolin jo osaamisen yllapitamisen nakékulmasta. Alueilla on
hyvin paljon erityispiirteitd, joiden yhteensovittaminen tulisi olla esitystda merkittavammassa
roolissa.

Luvussa 4 saddettdisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Asiakaspalveluprosessia on syyta arvioida tarkkaan sen aiheuttaman tyomaaran ja vaikuttavuuden
osalta ja muuttaa palveluprosessia selkeammaksi. Malliin sisaltyy nyt saatujen kaytannén
kokemusten osalta paitsi suuri maara tulkintakysymyksia myos asiakkaiden tyénhaun osalta turhia ja
tyOaikaa valtavasti sitovia tyovaiheita esimerkiksi tdydentavien tydnhakukeskustelujen osalta, joita
olisi syyta vahentaa tai saataa harkintaperusteisiksi. Mallin yksityiskohtaisuus sitoo uusien
tyoévoimaviranomaisten toimintaa hyvin yksityiskohtaisella tavalla, joka ei parhaalla mahdollisella
tavalla tue uudistuksen perusajatusta palvelujarjestelman uudistamiseen liittyen.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Esityksen mukaan palkkatukea ei voisi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle eika ndiden
maardysvallassa olevalle yhteisdlle eli niin sanotulle kunnan sidosyksildlle. Palkkatukea ei
myOnnettdisi mydskaan valtion virastolle tai laitokselle.

Esityksen mukaan kuntien palkkatuki ja valtion virastojen palkkatuki ovat paattymassa. Erityisesti
kuntien ja kuntayhtymien tuetulla tyollistamiselld on ollut suuri merkitys tyollisyyden hoidossa TE-
johtajat toivovat, ettd mahdollisuuksia kuntien palkkatuen kayttoon selvitettaisiin vield .

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Yhteinen ja kattava tietovaranto on ensiarvoisen tarkedssa roolissa. On valttdmatonta varmistaa,
etta valtakunnallisesti on olemassa kattava tietovaranto, johon koko tiedolla johtamisen
kokonaisuus nojaa. Esitetty hajautettu palvelujarjestelma tarvitsee toimiakseen vahvan yhteisen
tietovarannon, joka edesauttaa niin asiakaan palvelutarpeeseen vastaamista ettd laajan
kokonaiskuvan hallintaa koko Suomen mittakaavassa.

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Lakiesityksen pohjalta on syntymadssa hajautettu ja monimutkainen rakenne, jota on haastava ohjata
ja valvoa. Hajautetun rakenteen rinnalla on hyva olla keskitetty ja eri toimintoja yhteen kokoava
toimija. Kehan rooli tulee olemaan rakenteessa iso ja erilainen nykytehtaviin liittyen. Tdma on haasta
osaamisen kannalta. ELY-keskusten rooli jaa lakiesityksessa vahaiseksi, mika ei
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tarkoituksenmukaisella tavalla tue alueiden toimintojen yhteensovittamista erityisesti yritysten
palveluiden osalta.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Tyollisyyden kuntakokeilujen ehdotetaan paattyvan 30.11.2024. On mahdollista, etta nykyiset
kuntakokeilualueet eivat ole samat kuin tulevat tyéllisyysalueet. Siirtymavaiheen onnistuminen on
keskeistd, jotta henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelu on katkeamatonta. Keskeista on
tyollisyyden kuntakokeilujen ulkopuolisten kuntien tukeminen mm. perehdytystoimenpiteissa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain tarkoitus on parantaa pitkdaan jatkuneen ty6ttomyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla
tyomarkkinoilla seka edistdd hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja ty6- ja
elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Kuntouttava tyotoiminta on
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, jonka voimassa olevan kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lainnojalla jarjestaa kunta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueille 1.1.2023, mika koskee myds kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamista.
Kuntouttavan tyotoiminnanlakiin hyvinvointialueiden kdynnistymisen johdosta tehtdavat muutokset
ovat osa vireilld olevaa hallituksen esitysta HE 56/2021 vp

Kuntouttava ty6toiminta on edelleen tyollistymista edistava toimenpide, vaikka sen
jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisessa
noudatetaan lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta, sosiaalihuoltolakia ja hankintalakia. Talld hetkella
kunnat ovat jarjestaneet kuntouttavaa ty6toimintaa mm. osana nuorisotoimen palveluita, kunnan
omana toimintana sosiaalipalveluissa tai tyollisyyspalveluissa seka hankkineet palveluita
yhdistyksiltd. Laki kuntouttavasta tyotoiminasta estda palvelun hankinnan yksityisilta
palveluntuottajilta.
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Yhdistysten rooli kuntouttavan tyotoiminnan palveluntuottajana on merkittava. Kuntien on
yhtiditettava toimintansa, jos he esimerkiksi nuorisotoimen jarjestaman kuntouttavan tyétoiminnan
osalta osallistuvat hankintaan. Osasta kunnista kuntouttavan tyétoiminnan henkil6st6a on
siirtymdssa hyvinvointialueelle.

Koska kuntouttavassa tyotoiminnassa noudatetaan sosiaalihuoltolakia, yhdistysten on hankittava
aluehallintovirastolta ilmoituksenvarainen lupa tuottaa sosiaalihuoltolain mukaista palvelua. Ennen
kuin yhdistykset voivat tuottaa kuntouttavan tyotoiminnan palvelua, heidan on rekisterdidyttava
sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluntuottajaksi ja saatava AVI:n lupa toimintaan. Rekisteri-ilmoitus
tulee toimittaa hyvissa ajoin ennen suunniteltua toiminnan aloittamisajankohtaa kunnan
toimielimelle, joka tarkastaa yhdistysten tiedot. Yleensa AVI:n lupakasittely kestda noin kolme
kuukautta. Kunnan on ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot rekisteriin merkitsemista varten.
Tama edellyttda yhdistyksilta vastuuhenkilon nimeamista. Vastuuhenkilon kelpoisuuden arviointi
perustuu sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin mukaisiin vaateisiin: tehtdavaan soveltuva
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito. Alan tuntemuksella
lupaviranomainen tarkoittaa ko. toimintayksikon palvelualan tuntemusta. Lupaviranomainen katsoo,
ettd lahtokohtaisesti jokaisella toimintayksikolla tulee olla oma vastuuhenkild, jotta hdn voi vastata
yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 5 §:n mukaisista vaateista. Toiminnasta vastaavien
tyontekijoiden tulee tayttaa lakien ja asetusten asettamat yksityisten sosiaalipalveluiden
tuottamiseen liittyvat kelpoisuusehdot.

Lisdksi vastuuhenkil6lla on oltava ty6kokemuksen kautta hankittu johtamisosaaminen. Kuntouttavan
tyotoiminnan tulee aina sisdltda myos sosiaaliohjausta siihen koulutetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon toimesta. Kuntouttava ty6toiminta sosiaalipalveluna edellyttaa, etta ainakin osalla
henkilostosta on sosiaalialan koulutus. Muu henkilosto katsotaan tukihenkilostoksi, esimerkiksi
tyonohjaajat erilaisiin tyomuotoihin. Kelpoisuusehtojen todentamiseksi palveluntuottajan on
annettava kunnalle tiedot henkildkunnastaan, sen koulutustasosta ja osaamisesta ja nykyisista
tyotehtavista ja vastuualueista. Taman toteutuminen edellyttda sosiaalialan ammattilaisten
rekrytointia yhdistyksiin, riskind on henkiléston saatavuus. Hyvinvointialueen kdaynnistyminen ja sen
vaikutukset kuntouttavan toiminnan tuottamiseen sekad AVI:n lupakdytannot lisdavat riskia
kuntouttavan tyotoiminnan paikkojen saatavuuteen v. 2023 alussa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjausta kokevien edellytysten muuttuminen voi
kasvattaa palvelun asiakasmaaraa ja lisata muun muassa kuntoutuspalveluihin ohjattavien
henkildiden maaraa, mista voi aiheutua hyvinvointialueilla ja Kansanelakelaitoksella tarve kohdentaa
uudelleen nykyisia henkilostoresursseja tai osoittaa lisdresursseja palveluun.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

TE-toimistojen johtajat nostavat esille kolme keskeista kiteytysta:

- Esitetty lainsaadanto keskittyy lahes yksinomaan henkildasiakkaiden palveluprosessiin ja jattaa
katveeseen yritys- ja tydnantajapalvelut.

- TE-palvelut 2024 on iso uudistus ja se koskee tuhansia tyontekijoita. Henkiloston asema
muutoksessa on turvattava ja liikkeenluovutus on tarkea periaate.

- Uudistuksella voidaan vaikuttavalla tavalla yhteen sulauttaa valtion ja kuntien resursseja ja I6ytaa
uusia toimintamalleja. Resurssien yhdistaminen tuo myds laajemmat taloudelliset resurssit.
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Makkula Hanna
Eteld-Savon TE-toimisto - TE-toimistojen yhteinen lausunto/TE-toimistojen
johtajat
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