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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Esityksessa kasitellddn tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua ja tuodaan esille VN TEAS -
tutkimuksen ensimmaisen valiraportin tuloksia. Raportin mukaan koronapandemia ja ennakoitua
suurempi uuden henkil6ston rekrytointitarve erityisesti suurissa kunnissa hidastivat asiakkaiden
palvelua, mika nakyi kokeilukunnissa aktivointiasteen laskuna.

Into on toteuttanut kyselyn kuntakokeilujen toimivuudesta ja vaikutuksista etsivan nuorisotyon ja
tyopajojen toimijoille. Vastausten perusteella kuntakokeilujen hidas kaynnistyminen ja
henkilostovajeet ovat tuottaneet palveluprosesseihin katkoksia. Asiakkaiden ohjautuminen
tyopajapalveluihin on kuntakokeilujen myota monin paikoin merkittavasti heikentynyt. Asiakkaiden
jaaminen tarpeisiinsa vastaavien palveluiden ulkopuolelle herattda etsivan nuorisotyon ja tydopajojen
toimijoissa huolta. Inton kyselyn perusteella kuntakokeilujen keskeiset kehittamistarpeet liittyvat
henkildstoresurssien ja asiakasohjauksen vahvistamiseen seka monialaiseen yhteistyohon
panostamiseen. Lisdksi tarvitaan tiedonkulun sujuvoittamista seka verkostoyhteistyon
toimintaedellytysten parantamista. Tukea tarvitsevien nuorten, pitkdaikaisty6ttémien ja muiden
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden tilanteiden edistaminen edellyttada muun
palvelujarjestelman vahvempaa hyddyntamista. Paikoin on kuitenkin saatu parannettua palvelun
saatavuutta ja kehitettya aiempaa vahvempaa yksiléllista palvelua. Into painottaa, etta
kuntakokeiluista saatuja kokemuksia tulee hyodyntaa laajasti seka kuntakokeilujen kehittamistydssa
ettd TE2024-uudistusta valmisteltaessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Into pitda jarjestamisvastuun siirtdmisen yleisia tavoitteita tarkoituksenmukaisina: oikein
hyédynnettyna uudistus tarjoaa hyvida mahdollisuuksia tyollisyyden edistamiseen ja palveluiden
saatavuuden parantamiseen. Into katsoo, etta kuntien vahvuuksia ovat lahipalvelut ja
koulutuspalvelujen integrointi, paikallisten tydnantajien ja valitydmarkkinoiden tuntemus seka
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toimiva yhteistyo niiden kanssa. Esityksessa olisi tullut eritelld tavoitteita tarkemmin ja tarkastella
niita eri kohderyhmien, myos heikossa tyomarkkina-asemassa olevien, kautta.

Into korostaa, etta uudistuksen keskeinen elementti, kannustava rahoitusmalli vahentaa palveluiden
jarjestamisen kannustavuutta ja herattaa huolta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluista.
Erityisesti aktivoinnin ja tyottomyysturvan valisen kytkéksen poistaminen voi vahentaa palveluja.
Into vastustaa esityksenmukaista haavoittuvassa asemassa olevien tyollisyyspalveluiden
heikentamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintaan
20 000. Esityksessa todetaan, etta 20 000 henkilon tyévoimapohja 16ytyy 26 Manner-Suomen
kunnassa. Muiden tulisi muodostaa tyollisyysalueita ja antaa jarjestamisvastuu yhdelle
vastuukunnalle tai perustaa tehtavaa varten kuntayhtyma. Into ndkee, ettd tama merkitsisi uutta
alueellista tasoa tyollisyydenhoitoon. Into katsoo Kuntaliiton tapaan, etta jarjestamisvastuu tulisi olla
jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siitd, miten ne tehtavan
jarjestavat. Olennaista on, etta palveluiden alueellisesti yhdenvertainen saatavuus turvataan ja
palveluiden saatavuutta parannetaan.

Esityksen mukaan kunnan vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin ja
varhennettaisiin. Rahoitusvastuu koskisi myds palvelun ajalta maksettavaa ty6ttémyysetuutta. Into
on huolissaan vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden vahenemisesta. Into korostaa,
ettd olennaista on panostaa palvelutarvearviointeihin ja vahvistaa ohjausta niiden mukaisiin
palveluihin. Palveluita tuotetaan, koska ne vastaavat tarpeisiin ja tukevat tydelamaan. Osa
tyottomista tarvitsee pidempia palvelupolkuja seka vahvempaa valmennuksellista tukea ja
kuntoutuksellisia palveluita, ennen kuin tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille voi olla kestavaa.
Hyvasta tyollisyyskehityksesta huolimatta pitkdaikaistyottomyys on jaanyt korkealle tasolle.
Kuntakokeilujen my6ta aktivointiaste on laskenut kokeilukunnissa. Into korostaa, etta kunnilla tulee
olla kannusteet ohjata tarpeisiin vastaaviin palveluihin, ja siksi palveluiden ja rahoitusvastuun kytkos
tulee sailyttaa. Into huomauttaa, ettd myos hyvinvointialueilla tulee olla kannusteet edistaa
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyden edistamista. Ndin ollen myos
hyvinvointialueille tulee kohdentaa rahoitusvastuuta, esimerkiksi pitkdaikaistyottomien
tyottomyysetuudesta.

Lakiesityksen mukaan kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen, kuntayhtymalle eika niiden
maaradysvallassa olevalle yhteisdlle. Esityksen alaviitteessa todetaan, etta lausuntokierroksen aikana
selvitetaan mahdollisuudet kuntien palkkatuen korvaavaksi sadantelyksi. Into katsoo, etta tdama on
olennaista — muutoin palkkatuettu tyo tulee vahenemaan merkittavasti ja tyollisyys heikkenemaan.
Into huomauttaa, etta tadma korvaava saantely olisi tullut ehdottomasti esitelld jo tassa
lakiehdotuksessa, jotta siihen olisi voitu lausuntokierroksella ottaa kantaa. Mahdollisuutena olisi
lisata uusi palkkatuetun tyon kaltainen tyollistamismuoto lainsddadantoon Kuntaliiton esityksen
mukaisesti. Pitkdaikaistyottomyyden jaatya korkealle tasolle on tarkeaa lisata mahdollisuuksia
palkkatuettuun tyohoén. Myds kannustimien tulee olla riittavat.
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Esityksen mukaan valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskesto poistettaisiin.
Tyovoimaviranomainen voisi jarjestda valmennuksen tai koulutuskokeilun keston harkintansa
mukaan asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti. Esityksessa todetaan, ettd enimmaiskeston
poistaminen mahdollistaisi valmennuksen tai kokeilun yhdistamisen paremmin muiden palveluiden
kanssa samanaikaisesti toteutettavana palvelukokonaisuutena. Tdma on tarkoituksenmukaista.

Esityksessa ollaan kuitenkin lyhentamassa tyokokeilun enimmaiskestoa 12 kuukaudesta kuuteen
kuukauteen. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, ja samat perustelut, kuin esityksessa esitetdan
valmennuksen ja koulutuskokeilun osalta, patevat myos tyokokeiluun. Into vastustaa tyokokeilun
enimmaiskeston lyhentamista. Tyokokeilun rajaaminen vaikuttaisi heikentavasti mahdollisuuksiin
kohentaa vaikeimmin tyollistyvien ryhmien asemaa tydmarkkinoilla, silla siind on usein kyse
pitkdjanteisesta tyoskentelystda monenlaisten avoimille tydmarkkinoille tyollistymista estavien
tekijoiden kanssa. Omaa suuntaansa ja opiskelumotivaatiotaan hakevalle nuorelle, jolla voi olla myds
haasteita arjenhallinnan kanssa, kuusi kuukautta on liian lyhyt aika. Kuntouttava tyotoiminta ei
kuitenkaan viela ole usein tarkoituksenmukainen. Tyokokeiluun ohjautuu tydpajoille laajasti nuoria,
jotka tarvitsevat tukea paitsi opiskelu- ja tyéelamavalmiuksiensa vahvistamisessa, myos
itsetuntemuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojensa sekd elamanhallinnan vahvistamisessa.
Tassa kuusi kuukautta ei aina ole riittava, ja siksi enimmaiskestoa ei tule lyhentda, vaan mahdollistaa
12 kuukautta harkinnan ja asiakkaan tarpeen mukaisesti. Enta sitten, kun ala, johon tydkokeilussa on
tutustuttu, ei kiinnostakaan nuorta tai ole hanelle soveltuva? Tallin tulee mahdollistaa useat jaksot.
Vaihtoehtona voisi olla my6s tuettu tydkokeilu, joka edellyttdisi tyokokeiluun yhdistettya
valmennuspalvelua — tydpajoilla toteutettu tyokokeilu on aina tallaista jo talla hetkelld, vaikka se
rinnastetaan muualla ilman valmennusta toteutettavaan tyokokeiluun. Kesto tulisi olla joustava ja
asiakkaiden tarpeista lahteva.

Into tuo myos esille, ettd tulee selvittda tarpeet ja mahdollisuudet uudelle tyopajoilla toteutettavalle
toimenpiteelle, joka tyokokeilua laajemmin huomioisi sosiaalisen vahvistamisen kokonaisvaltaiset
tarpeet arjenhallinnasta ldhtien.

Lain mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Kuntaliiton tapaan Into katsoo, etta tassa tulisi mainita lisaksi
erikseen kunnat. (Tyovoimaviranomaisella viitataan tyovoimapalvelujen jarjestamisestd vastuussa
olevaan kuntaan tai kuntayhtymaan.)

Esityksen mukaan laissa sdadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteispalvelusta, jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Palvelu olisi
nykyisen Ohjaamo-toiminnan kaltaista nuorille suunnattua matalan kynnyksen palvelua.
Tarkoituksena on, ettd tyovoimaviranomainen laatii analyysin alueensa nuorten monialaisen tuen
yhteispalvelun tarpeesta ja edistaa siihen perustuen yhteispalvelun toteutumista seka neuvottelee
koulutuspalvelujen jarjestdjien, hyvinvointialueiden ja muiden alueensa nuorten yhteispalvelun
jarjestamisen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa palvelupisteiden jarjestamiseksi.
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Into pitaa alueellista analyysia tarkeana, ja se tulee toteuttaa kattavasti ja monialaisesti. Olennaista
on ottaa analyysiprosessiin seka palveluiden tuottamiseen mukaan haastavassa tydmarkkina-
asemassa olevia tai ns. NEET-nuoria kohtaavat sidosryhmat ja palveluntuottajat. Keskeisia tahoja
tassa ovat mm. etsivda nuorisotyota ja tyopajatoimintaa toteuttavat organisaatiot, joihin kertyy
huomattavissa maarin seka tilastollista etta laadullista tietoa ja ymmarrysta paikkakunnan nuorten
elinolosuhteista ja palvelutarpeista. Inton toteuttamien kyselyiden mukaan Ohjaamoiden seka
tyOpajojen ja etsivan nuorisotydn yhteistydssa on ollut vahvistamisen tarpeita, ja erityisesti
Ohjaamot ja tyopajat ovat monin paikoin toimineet liian erilldan. Alueellisten palveluekosysteemien
toimijoiden yhteistyota tulee kehittaa ja vahvistaa.

Into katsoo, etta nuorten tyollistymistd edistavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta (Ohjaamoista)
on tarkoituksenmukaista saataa laissa, jotta voidaan turvata palvelun alueellinen yhdenvertaisuus ja
saatavuus. Nyt lakiesityksessa ehdotettu varsin suppea muotoilu kuitenkin herattaa vakavia huolia
siitd, onnistutaanko nailla evailla turvaamaan yhteispalvelujen todellinen monialaisuus ja riittavat
toimintaedellytykset. Monialaisen yhteispalvelun tunnettuuden, saavutettavuuden, monialaisen
tybotteen ja nuorten osallisuuden kehittymisen kannalta on ensiarvoista, etta jokaisella nuorten
vhteispalvelulla olisi kdytettavissaan tarkoituksenmukaiset yhteiset toimitilat. Laissa tulisi siksi
selkedsti velvoittaa jokaista tyollisyysaluetta jarjestdmaan monialaisen tuen yhteispalvelupisteelle
omat toimitilat, jotka palvelevat nuorten tavoittamista ja luottamuksellista kohtaamista — myo6s
sensitiivisten asioiden parissa. Nadin tyontekijéiden on my6s mahdollista viettda aikaa keskenaan
perehtyen toistensa tyohon ja kohdata nuoria sujuvasti yhdessa ilman, ettd useamman alan ollessa
asiakastapaamisessa edustettuna on vahintaan yhden tyontekijan mahdollisesti liikuttava
tyOpisteesta toiseen. Etsivan nuorisotydn ja tydpajatoiminnan kentdan kokemusten mukaan viime
vuosina kehittynyt ohjaamomainen, nuorten kannalta toivottavaksi ja monella tavoin vaikuttavaksi
todettu, saumatonta ohjaamista sujuvoittava monialaisen tyon toimintamalli tarvitsee kehittydakseen
saannollista yhdessa oloa ja tekemista niin tyontekijoiden kesken kuin nuorten kanssa. Lakiesitys
tallaisenaan ei vield luo sille lainkaan otollisia puitteita.

Into esittda myos, ettd pykalassa 16 lueteltuihin nuorten monialaisen tuen yhteispalvelupisteiden
tehtaviin tulisi lukea mukaan nuorten osallisuuden tukeminen ja edistaminen siind missa
opiskelumahdollisuuksien, tyollistymisen, toimintavalmiuksien ja hyvinvoinnin edistaminen.
Osallisuutta ei siis tule jattaa yksinomaan yksilévalmennusten osasisalloksi (ks. lakiesityksessa nyt 17
§ Nuorten hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen valmennus), vaan yhteispalvelupisteet
kokonaisuudessaan tulee nahda nuorten osallisuutta tyodllisyysalueella edistavina toimijoina.
Nuorten osallisuuden tulisi myds nakya niiden palvelutarjonnan ja toimintamallien rakentumisessa —
tai kuten Ohjaamon perusteet -julkaisussa (TEM 2018) ansiokkaasti todetaan, "nuorten osallisuus
toiminnan kehittamisessa on suunnitelmallista”. Tuodessaan kohtaamispaikkoina nuoria laajalti
yhteen yhteispalvelupisteillda on korvaamattoman arvokas mahdollisuus myds tuoda ilmi heidan
kokemuksiaan seka tarjota heille monipuolisesti erilaisia toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuksia,
jotka tukevat yhteisollisyytta ja osallisuutta niin paikallisyhteis6issa kuin kansallisellakin tasolla.
Esimerkiksi vertaisuuden ja kokemusasiantuntijuuden hyédyntamisen on todettu sopivan hyvin
Ohjaamotoimintaan, silla ne mahdollistavat yhteistoimijuuden ja aktiivisen yhteisollisyyden
rakentumisen (ks. Maatta & Souto 2020).
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Into katsoo OKM:n tavoin, ettd nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteispalvelun
kustannusten korvaamisen jakautumiseen on kiinnitettdva huomiota niin, etta se jakautuu
valtakunnallisesti ja alueellisesti yhdenvertaisesti. On myds varmistettava, ettd palvelu on
jatkossakin monialaista ja nuoren kannalta hanen kokonaiselamantilanteensa huomioivaa, eika
keskity vain tyollisyydenhoitoon.

Laissa saadettaisiin KEHA-keskuksen tehtdviksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen
valmennuksen (ONNI-toiminta) toteuttamista. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai
hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Olennaista on, etta kunnilla,
kuntayhtymilld ja ndiden maaraysvallassa olevien yhteisdilla on mahdollisuus tuottaa naita
valmennuksia my6s yhteistydssa tyopajojen kanssa. TyOpajatoimijat ovat valmennustyon
ammattilaisia, joilla on osaamista kokonaisvaltaiseen tukeen ja arjenhallinnan vahvistamiseen. Niita
tulee hyodyntaa ONNI-toiminnan toteuttamisessa, jolloin siihen voitaisiin nykyistda vahvemmin nivoa
nuorisotyollista osaamista.

Lisdksi laissa tulee huomioida, etta tarpeelliseksi osoittautunut ONNI-toiminta on sisaltényt paitsi
nuorille suunnattuja valmennuksia, myés Ohjaamoissa ja nuorten kanssa tyoskenteleville
asiantuntijoille tarkoitettuja koulutuksia, jotka ovat kehittdneet heidan psykososiaalista osaamistaan
ja tarjonneet valineita soveltaa terapeuttisia menetelmia yhteispalvelupisteissa. Jotta monialaisen
tuen palvelupisteet toimivat jatkossakin laadukkaasti ja voimavarakeskeisesti, on tata tyota
jatkettava sita entisestaan laajentaen. ONNI-koordinaattorit ovat tarjonneet Ohjaamojen
tyontekijoille ja yhteisoille myds arvokasta tydnohjauksellista tukea, jonka jatkumisesta tulee
huolehtia, vaikka vastuutahot vaihtuvatkin.

KEHA-keskuksen tehtdvana olisi myos vastata palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittamisen
tukipalvelusta kunnille ja muille tyollisyytta edistdvan monialaisen palvelun toimijoille. Into nakee,
ettd tama tukipalvelurooli on KEHA-keskukselle tarkoituksenmukainen. Eri toimijoiden yhteistyon ja
monialaisten palveluiden kehittdmisen vahvistaminen valtakunnallisen tahon toimesta on tarpeen.
Monialaisten palvelujen johtamisessa ja kehittdmisessa on myds huomioitava ohjaavien tahojen
itsensd monialaisuus ja edustavuus niiden toimijoiden suhteen, joita toiminta koskettaa, jotta
linjaukset huomioisivat mahdollisimman asianmukaisesti suoraan asiakasrajapinnasta ja kohtaavilta
tyontekijoilta tulevan tiedon. Into katsoo, etta mikali lain ehdottamat muutokset hyvaksytaan, tulisi
KEHA-keskuksen monialaisten palvelujen tukirakenteen ohjausryhmaa laajentaa ottamalla mukaan
sidosryhmia, jotka edustavat haavoittuvassa tyémarkkina-asemassa olevien nuorten kanssa
tyoskentelevia, kuten etsivaa ja jalkautuvaa nuorisotyota seka tyOpajatoimintaa edustavia jarjestoja.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Esityksen ja valmisteilla olevan palkkatukiuudistuksen yhteisvaikutuksena palkkatuettu tyo tulee
vahenemaan olennaisesti sekd kunnissa ettad kolmannella sektorilla, ja ndin ollen tyottéomyys ja
pitkaaikaistyottomyys tulevat kasvamaan. Yritykset eivat tule tyollistamaan heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia mittakaavassa, joka voisi kompensoida tehtavia rajauksia. Tata ei ole huomioitu
esityksessa, ja vaikutusarviointia tuleekin laajentaa. Into korostaa, etta palkkatuetun tyon
mahdollisuuksia kunnissa ja kolmannella sektorilla sekd niista avoimille tydmarkkinoille poluttavia
palveluita tulee lisatd, eika rajoittaa, kuten nyt ollaan tekeméssa. On myos huomattava, etta
alueellisesti kunnat ovat tassa eri asemassa: suuremmissa kaupungeissa on
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tyollistymismahdollisuuksia avoimilla tyémarkkinoilla, mutta pienilla paikkakunnilla ne ovat
merkittavasti rajatumpia. Jos nailla paikkakunnilla vdhennetdan kolmannen sektorin ja kuntien
mahdollisuuksia palkkatukityollistamiseen, tulee erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyottomyys kasvamaan.

Esityksessa arvioidaan, etta esitetyt muutokset vahvistaisivat tyoéllisyytta noin 7 000-10 000
tyollisella. Into ei pida tata todenmukaisena arviona. Esityksessa todetaan, etta keskeisimpana
tyollisyytta edistavana tekijana olisi kannustava rahoitusmalli. Into katsoo, etta mallin tulisi olla
kannustavampi jarjestamaan tarvelahtoisia palveluita: nyt se on heikentamassa vaikeasti
tyollistyvien asemaa.

Into on huolissaan rahoituksen riittavyydesta ja puutteellisten resurssien aiheuttamista
palveluvajeista. Jo pitkdan asiakkaita on ollut TE-toimiston virkailijaa kohden kuormittava maara.
Tyonhakusuunnitelmat eivat ole olleet ajan tasalla ja maaradaikaishaastatteluja on ollut runsaasti
tekematta. Kuntakokeilut perivat TE-toimistoilta suuren haastatteluvelan. Lisdksi kokeilut ovat
entisestdan lisanneet ruuhkaa, jonoja ja katkoksia. Resurssivaje ja palvelupuutteet ovat
henkildstolisdyksista huolimatta merkittavia. Uusi asiakaspalvelumalli kasvattaa merkittavasti
henkildston tyotd. Palvelun vahvistaminen on tarkoituksenmukaista, mutta riittdako yksilollista
tukea juuri niille tydnhakijoille, jotka sitd eniten tarvitsevat?

Into katsoo, etta vaikutuksia ja riskeja olisi tullut arvioida laajemmin eri asiakaskohderyhmien, myds
vaikeasti tyollistyvien ja pitkdaikaistyottomien seka heille suunnattujen palveluiden nakékulmasta.
Esityksessa todetaan, etta vaikutuksia tyonhakijoihin tdydennetdan lausuntokierroksen aikana —
tama on puute.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta asiakkaan olisi jatkossa mahdollista paastda monialaisten
palvelujen piiriin nykyistd aiemmin heti, kun monialaisen tuen tarve ilmenee. Tama on
tarkoituksenmukaista. Muutosten arvioidaan kasvattavan asiakasmaaria, nostavan esille hoito- ja
kuntoutusvelkaa seka lisaavan lyhyella aikavalilld sosiaali- ja terveyspalvelujen menoja. Into pitda
tarkedna, etta tama huomioidaan, ja tarpeisiin vastaaviin palveluihin lisatdaan resursseja. Kuten
esityksessa tuodaan esille, pidemmalla aikavalilla palveluihin panostaminen tulee vahentamaan
julkisia menoja.

Esityksessa todetaan, etta kuntien kustannusvastuut kasvavat pdaosin seurauksena siita, etta
tyollistymista edistavaan palveluun osallistuminen ei vapauta kuntaa ty6ttémyysetuuden
rahoitusvastuusta. Into ei pida tata tarkoituksenmukaisena: myos tarpeisiin vastaavien palveluiden
jarjestamiseen tulee olla riittavat kannustimet. Olennaisia ovat palvelutarvearvioinnit ja monialaiset
tyo- ja toimintakyvyn arvioinnit seka niiden pohjalta tehty oikea-aikainen palveluohjaus. Esityksessa
tuodaan esille, etta riskina on, ettei rahoitusmalli kannusta tyovoimaviranomaisia jarjestamaan
palveluita niille tydnhakijoille, jotka eivat saa tyottomyysetuutta. Tama on tarked huomio.
Merkittdva osa nuorista on joutunut pitkaaikaiselle toimeentulotuelle. Into korostaa, ettad on
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vahvistettava kannusteita jarjestda palveluita myos erityisesti kohderyhmaille, joka ei saa
tyottomyysetuutta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Into ndkee jarjestamisvastuun siirtdmisen mahdollisina hy6tyina palveluiden saatavuuden

parantamisen ja lahipalveluiden yleistymisen, koulutuspalvelujen nykyistd vahvemman integroinnin
tyollisyyspalveluihin seka paikallisten tyonantajien ja valitydmarkkinoiden tuntemuksen ja toimivan

yhteistyon.

Jarjestamisvastuun siirtamisen riskeina Into pitaa kannustavaa rahoitusmallia ja etenkin

aktivointikytkdksen poistamista seka tydvoimaviranomaisen resurssivajeita. Into on huolissaan

erityisesti heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien palveluiden ja kokonaistilanteen

heikkenemisesta. On huomattava, etta eri uudistusten yhteisvaikutuksena haavoittuvassa asemassa

olevien tydllisyyspalvelut ja yhtendiset palveluprosessit ovat murentumassa. Sote-uudistuksen
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myotad kuntouttava tyétoiminta siirtyy kunnista hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle, eivatka
kunnalliset tyOpajat enaa voi tuottaa sitd. Tama heikentda kunnallisten tyopajojen
toimintaedellytyksia ja vahentda etenkin matalan kynnyksen kuntoutuksellisia tydpajapalveluita.
Rahoituksellinen kannustavuus palveluiden jarjestamiseen heikkenee. Into vastustaa
esityksenmukaista heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden heikentamista

Into katsoo, etta tulee selvittda mahdollisuudet uudelle tyopajoilla toteutettavalle toimenpiteelle,
joka yksilolahtoisesti ja joustavasti huomioi itsetuntemuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen,
eldamanhallinnan seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksien vahvistamisen. Toimenpidevalikoiman
kaventuessa uudelle toimenpiteelle on tarvetta seka nuorten etta aikuisten palveluissa.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Esityksen mukaan tydllisyyden edistamisen valtakunnallisessa neuvottelukunnassa tulee olla
kuntien, keskeisten ministerididen, valtion aluehallinnon seka tyo- ja elinkeinoelaman jarjestojen
edustus. Esityksessa todetaan, etta tehtdvissaan neuvottelukunta voisi kuulla ja tehda yhteistyota
tarpeen mukaan esimerkiksi muiden jarjestdjen seka yksityisten palveluntuottajien kanssa. Into
korostaa, ettd neuvottelukunnassa on tarkeaa olla mukana myds jarjestojen ja
valitydmarkkinatoimijoiden edustus, jotka tuntevat heikossa tyomarkkina-asemassa olevan
asiakaskunnan ja heidan palvelutarpeensa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Nakemyksenne:

Into katsoo, etta on hyva, etta tyonhakijoita tavataan aiempaa tiiviimmin. Tyonhakukeskustelujen ja
taydentavien tydnhakukeskustelujen malli on kuitenkin mekaaninen ja herattaa huolta resurssien
kohdentumisesta. Saavatko yksil6llista tukea juuri ne tydnhakijat, jotka sita eniten tarvitsevat?
Toisilla tydnhakijoilla puolestaan omatoiminen tyénhaku riittdisi. Palveluprosessissa pitaisi
mahdollistaa vahvempi tarveharkinta. Into painottaa, ettd tydvoimaviranomaiset tarvitsevat
ohjausosaamisen ja ohjauksellisen tydotteen vahvistamista. Kokemusten mukaan etenkaan
haasteellisessa tilanteessa olevat asiakkaat eivat ole kokeneet tulleensa TE-palveluissa riittavasti
kohdatuiksi. Uusi tyonhakuvelvollisuus lisda tyon sanktioivaa luonnetta, jolloin asiakaslahtdisen ja
ohjauksellisen tyootteen vahvistamisen tarve korostuu.

Lausuntopalvelu.fi 8/16



Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Into katsoo, etta tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmistd monialaisen tuen tarpeen
tilanteessa olisi tullut vield tarkentaa. Tarvitaan yksil6llisten tilanteiden kokonaisvaltaista
huomiointia ja tarveharkintaa. Into korostaa, etta tydnhakuvelvollisuutta tarkoituksenmukaisempia
ovat monialaiset palvelutarvearviot ja niihin perustuvat tarvelahtodiset valmennus-, kuntoutus- ja
tyollistamispalvelut.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Esityksessa ollaan lyhentamassa tyokokeilun enimmaiskestoa 12 kuukaudesta vain kuuteen
kuukauteen. Tama ei vastaa asiakkaiden tarpeisiin, ja Into vastustaa enimmaiskeston lyhentamista.
Tyokokeiluun ohjautuu tyopajoille laajasti nuoria, jotka tarvitsevat tukea paitsi oman suuntansa
pohtimisessa ja opiskelu- ja tydelamavalmiuksiensa vahvistamisessa, myos itsetuntemuksen,
arjenhallinnan, sosiaalisten taitojensa sekd elamanhallinnan vahvistamisessa. Tarve ei kuitenkaan
valttamatta ole viela kuntouttavalle tyétoiminnalle. Kuusi kuukautta ei aina ole riittava, ja siksi
enimmaiskestoa ei tule lyhentaa, vaan mahdollistaa 12 kuukautta asiakkaan tarpeen mukaisesti.
Olisi myds tarkoituksenmukaista mahdollistaa kuuden kuukauden jakso viela toisella tyokokeilun
toteuttajalla, esimerkiksi tyopajajakson jalkeen yrityksessa.

Into tuo myos esille, etta tulee selvittda tarpeet ja mahdollisuudet uudelle tyopajoilla toteutettavalle
toimenpiteelle, joka tyokokeilua laajemmin, nuorildhtdisemmin ja joustavammin huomioisi
itsetuntemuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen, elamanhallinnan seka opiskelu- ja
tydelamavalmiuksien vahvistamisen.

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttédneiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).
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Ndkemyksenne:

Lakiesityksen mukaan kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen, kuntayhtymalle eika ndiden
maaradysvallassa olevalle yhteisdlle. Esityksen alaviitteessa todetaan, etta lausuntokierroksen aikana
selvitetdadan mahdollisuudet kuntien palkkatuen korvaavaksi sadntelyksi. Into katsoo, ettd tdma on
olennaista — muutoin palkkatuettu tyo tulee vahenemaan merkittavasti ja tyollisyys heikkenemaan.
Mahdollisuutena olisi lisdta uusi palkkatuetun tyon kaltainen tyollistdimismuoto lainsaadantoon
Kuntaliiton esityksen mukaisesti. Pitkdaikaistyottomyyden jaatya korkealle tasolle on tarkeaa lisata
mahdollisuuksia palkkatuettuun tyohon. Myos kannustimien tulee olla riittavat.

On myo6s huomattava, etta valmistelussa olevan palkkatukiuudistuksen vaikutuksesta palkkatuettu
tyo tulee vahenemaan olennaisesti kolmannella sektorilla, ja ndin ollen tyottomyys ja
pitkdaikaistyottomyys tulevat kasvamaan. Tata ei ole huomioitu esityksessa. Pdinvastaisista
tarkoituksistaan huolimatta palkkatukiuudistus on lisddamassa heikossa asemassa olevien
tyottomyytta. Erityisesti muutokset 100 %:n palkkatukeen tulevat olemaan tydpajatoimijoille
dramaattisia. Into katsoo, ettad uudistus tulee vahentamaan merkittavasti haavoittuvassa asemassa
olevien tydllistymiseen liittyvia palveluita. Esitetyssa muodossa vaikutukset tulevat olemaan
kielteisia ja heikossa asemassa olevien ty6llistyminen tulee monin paikoin halvaantumaan. Into
vastustaa palkkatukiuudistusta, ellei siihen tehda olennaisia muutoksia: ennakoitu palkkatuetun
toiminnan kauppavaikutus on kaytannossa taysin epatodennakoéinen. Mahdollinen kauppavaikutus
ja kilpailun vaaristyminen pitda arvioida tapauskohtaisesti, eikd de minimis -ehtoa ei tule soveltaa
lainkaan.

Into painottaa, ettd on olennaista sailyttaa tydsopimuslaissa tydpajoja ja vastaavia
valmennusyksikoitad koskeva poikkeus tyontarjoamisvelvollisuuteen. Poikkeus ollaan laajentamassa
koskemaan rekisteroityja uskonnollisia yhdyskuntia, mutta rajaamassa vain 100 %:n palkkatukeen.
Into korostaa, ettd poikkeuksen tulee koskea kaikkia palkkatukiprosentteja. Rajaus vaikuttaisi
kriittisesti valityomarkkinoilla toimivien jarjestdjen toimintaan ja niiden tarjoamiin
tydmahdollisuuksiin. Silla olisi myos kerrannaisvaikutuksia, jotka johtaisivat tyOpajojen ja muiden
valmennusyksikdiden muidenkin palveluiden heikkenemiseen. Tama puolestaan heikentaisi
vaikeassa tydmarkkina-asemassaolevien kokonaiselamantilannetta ja tyollisyytta.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Into on huolissaan, etta kannustava rahoitusmalli heikentaa vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa
olevien palveluita, etenkin tyottomyysturvan ja tyottoman palveluun aktivoinnin vélisen kytkoksen
poistamisen vuoksi. Into ei usko, ettd se on vaikuttavin ratkaisu korkealle jadneen
pitkdaikaistyottomyyden vahentdamisessa. Into vastustaa esityksenmukaista haavoittuvassa
asemassa olevien tyollisyyspalveluiden heikentamista.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, tyéttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tydmaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Into on huolissaan, etta kannustava rahoitusmalli heikentaa vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa
olevien palveluita, etenkin tyottomyysturvan ja tyéttoman palveluun aktivoinnin valisen kytkoksen
poistamisen vuoksi. Into ei usko, ettd se on vaikuttavin ratkaisu korkealle jaaneen
pitkdaikaistyottomyyden vahentdamisessa. Into korostaa, ettei palveluita jarjesteta siksi, etta niihin
saadaan rahoitusta, vaan siksi, etta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tarvitsevat niita
hyvinvointinsa ja tyoeldamavalmiuksiensa vahvistamiseksi, jotta ty6llistyminen avoimille
tyomarkkinoille olisi kestavaa.

Into katsoo, etta rahoitusvastuun porrastusmallissa on hyvaa se, ettd huomiota kiinnitetaan
tyottomyyden pitkittymisen ehkaisyyn. Se ei kuitenkaan huomioi riittavasti eri syista pitkittyvaa
tyottomyytta ja haavoittuvassa asemassa olevien palveluihin panostamista. On huomattava, etta eri
uudistusten yhteisvaikutuksena heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyspalvelut ja
yvhtendiset palveluprosessit ovat murentumassa. Esitys heikentda palveluiden jarjestamisen
kannustavuutta. Into vastustaa esityksenmukaista haavoittuvassa asemassa olevien
tyollisyyspalveluiden heikentamista.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Into on jo aiemmin kyseenalaistanut uuden toimijan perustamisen: osatyokykyisten tyollisyyden
edistamista olisi voitu tarkoituksenmukaisemmin kehittaa nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden ja -
palveluiden pohjalta. Into on katsonut, ettei Tyokanavan toiminnalla paasta tavoitteisiin, jotka
aiemmin on asetettu osatydkykyisten ja vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tilanteen
edistamiseksi, silla se ei kohdennu aidosti heikoimmassa asemassa olevaan kohderyhmaan. Into
korostaa, ettd myds nykyisten vélitydmarkkinoiden toimintaa tulee vahvistaa ja Tyokanavan
toiminnassa tulee hyddyntad yhteistyota valityomarkkinatoimijoiden kanssa. Into painottaa, etta
osatyokykyisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisyyden edistdminen edellyttaa
vahvaa valmennuksellista osaamista ja monialaista yhteistyota, ja tatd tulee vahvistaa Tyokanavan
toiminnassa. Tahan myos yhteistyo valitydomarkkinatoimijoiden kanssa tuo hyvid mahdollisuuksia.
Olennaista on myds varmistaa kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden yhdistaminen
tarvelahtdisesti saumattomiksi palvelukokonaisuuksiksi.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Into haluaa nostaa esille, ettd sote-uudistuksen myota kunnalliset tyOpajat eivat voi enda tuottaa
niiden yleisinta palvelua, kuntouttavaa ty6toimintaa, sen siirtyessa hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle. Tama heikentda tyopajojen toimintaedellytyksia ja voi vahentaa haavoittuvassa
asemassa olevien kuntoutuksellisia palveluita ja ldhipalveluita. Uudistuksen myo6ta kuntien vastuulta
h&vida keskeinen heikossa tydmarkkina-asemassa oleville suunnattu palvelu. Jatkossa kuntouttavan
tyétoiminnan monialaisuus uhkaa vahentya mm. nuorisotyéllisen yhteyden heikkenemisen
seurauksena. Kuntouttavan tyétoiminnan tarjoaminen edellyttaa uudistusten myota vahvaa kuntien,
tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden yhdyspintayhteisty6ta. On myos selvaa, etta tarvetta on
uudelle kuntien jarjestamisvastuulla olevalle joustavalle ja asiakaslahtoiselle arjenhallinnan ja
ty6elamavalmiuksien vahvistamiseen keskittyvalle toimenpiteelle — niin nuorten kuin aikuistenkin
kohdalla.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Into kannattaa muutosta, ettd tyottomyyden kestoon perustuvista asiakaskriteereista luovuttaisiin,
ja monialaisen tuen asiakkuus perustuisi aiempaa vahvemmin asiakkaan palvelutarpeeseen. Tama
nopeuttaisi palveluprosessia ja edistaisi oikea-aikaisiin palveluihin paasya.

Esityksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Kuntaliiton tapaan Into katsoo, etta tassa tulisi mainita lisaksi
erikseen kunnat.

Into katsoo, etta kartoitusjakso tulee sdilyttaa osana tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnan asiakasprosessia oikein kohdennettujen ja oikea-aikaisten palvelujen
varmistamiseksi. Ndiden kartoitusjaksojen toteuttamisessa ovat olleet mukana myos tyopajatoimijat.
Olennaista on hyddyntaa kartoitusjakson selvityksissa valitydmarkkinatoimijoiden, kuten tyépajojen,
osaamista ja hankkia monialaisia ja toiminnallisia ty6- ja toimintakyvyn arviointeja.

Into katsoo, etta tyodllistymista edistavdsta monialaisen tuen yhteistoiminnasta (TYP) ja nuorten
tyollistymista edistdvan monialaisen tuen yhteispalvelun (Ohjaamot) suhdetta tulisi tarkentaa
asiakkaan nakékulmasta.

Into pitaa esitettya alueellista tydvoimaviranomaisen laatimaa analyysid alueensa nuorten
monialaisen tuen yhteispalvelun tarpeesta tarkeana, ja korostaa, etta se tulee toteuttaa kattavasti ja
monialaisesti, sidosryhmat ja palveluntuottajat osallistaen.

Into katsoo, ettd nuorten tyollistymista edistavastda monialaisen tuen yhteispalvelusta (Ohjaamoista)
on tarkoituksenmukaista saataa laissa, jotta voidaan turvata palvelun alueellinen yhdenvertaisuus ja
saatavuus. On kuitenkin kyseenalaista, mikali ohjaamotyyppinen toiminta maaritelldan laissa
yksinomaisesti tyollisyydenhoidon alle sijoittuvaksi. Talla hetkelld huomattava osa Ohjaamoista
toimii esimerkiksi nuorisotoimen alaisuudessa, ja monin paikoin tdma myos on paikallisesti
mielekkdin tapa jarjestdda monialaiset palvelut nuorten elamantilanteet ja tarpeet kokonaisvaltaisesti
huomioiden. Kuntien liikkumavara ja mahdollisuus pitdd Ohjaamot nuorisotoimen piirissa tulee
turvata.
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Lakiesityksessa ehdotettu varsin suppea tai suorastaan minimaalinen muotoilu herattdaa myos
vakavia huolia siitd, onnistutaanko turvaamaan yhteispalvelujen todellinen monialaisuus ja riittavat
toimintaedellytykset. Monialaisen yhteispalvelun monialaisen tyéotteen ja nuorten osallisuuden
kehittymisen kannalta on ensiarvoista, etta jokaisella nuorten yhteispalvelulla olisi kdytettavissaan
tarkoituksenmukaiset yhteiset toimitilat, ja tdhan tulisi myds lain velvoittaa. Olennaista on myos,
ettd alueellisten palveluekosysteemien toimijoiden, erityisesti Ohjaamojen, tyopajojen ja etsivan
nuorisotyon yhteistyota kehitetdan ja vahvistetaan. Into esittda myds, ettd nuorten monialaisen
tuen yhteispalvelupisteiden tehtaviin tulisi lukea mukaan nuorten osallisuuden tukeminen ja
edistaminen. Nuorten osallisuuden tulisi myds nakya niiden palvelutarjonnan ja toimintamallien
rakentumisessa. On myos varmistettava, ettd palvelu on jatkossakin monialaista ja nuoren kannalta
hdnen kokonaiselamantilanteensa huomioivaa, eika keskity vain tyoéllisyydenhoitoon.

Into pitaa tarkoituksenmukaisena KEHA-keskukselle esitettya palveluintegraation ja monialaisen
tyon kehittamisen tukipalveluroolia. Into katsoo, etta monialaisten palvelujen tukirakenteen
ohjausryhmaa tulee laajentaa ottamalla mukaan sidosryhmia, jotka edustavat haavoittuvassa
tydmarkkina-asemassa olevien nuorten kanssa tyoskentelevia.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Pietikdinen Reetta
Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta
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