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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esitys tydvoima- ja yrityspalvelujen siirrosta kuntien vastattavaksi on sindnsa perusteltu uudistus
tehtdvien hoidon kannalta. Esitetyssa toteutustavassa ja erityisesti kuntakohtaisessa
rahoitusmallissa on kuitenkin merkittavia epakohtia.

Pohjois-Karjalassa on maan korkein tyottémyys, mutta silti valtionosuumalli kohtelee kuntia
epdoikeudenmukaisesti. Maakunnan tyottomyyteen liittyvia erityispiirteita ovat lisdksi
keskimaaraisesti heikompi terveys ja tyokyky, tulotaso seka yli 55-vuotiaiden heikko tyollistyminen.
Esitetty tyoikaisten maara keskeisena kriteerina sopii tata taustaa vasten erittdin huonosti
maarittamaan uuden tehtavan laajuus ja ennen kaikkea vaativuus. Valtionosuudet tulevat olemaan
esitetyssa rahoitusmallissa taysin riittamattomat vaikea tyottomyyden kunnille.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Mikali esitetty rahoitusmalli toteutuu, aiheuttaa se vaikea tyottdmyyden kunnille erittdin suuria
kuntataloudellisia haasteita. Valtionosuurahoitus tulee olemaan néille kunnille riittdamaton tehtavan
laajuus ja vaativuus huomioiden. Koko maan laajuisesti on tarkeaa, ettd merkittavia yhteiskunnallisia
menetyksiad aiheuttavan tyottomyyden hoitoon kohdennetaan riittdva rahoitus. Nyt esitetylla mallilla
valtionosuutta kohdistuu suhteellisesti enemman alhaisen ty6ttémyyden kuntiin, mika ei voi olla
oikein jo ajatellen tehtdvan tarkeytta kansantaloudellisesti. Rahalliset resurssit sinne, missa uusi
tehtdva on laajin ja haasteellisin. Myos tyottomien tasa-arvon ndakokulmasta kuntien rahoituksen
tulee kohdistua oikein, etta turvataan tasapuoliset palvelut koko maan tasolla.
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Kuntatalouden nakékulmasta on vaikutuksiin ndhden vield todettava se, ettd Pohjois-Karjalan kunnat
tulevat olemaan valtaosin menettdjia myds samaan aikaan voimaan astuvissa sote-uudistuksen
siirtolaskelmissa. Kahden eri negatiivisen valtionosuusmenetyksen samanaikainen ajoitus merkitsee
toteutuessaan suuria tasapaino-ongelmia kuntiemme talouteen. Yksitdiselle kunnalle yhteisvaikutus
voi merkitd noin yhden tuloveroprosentin tuottoa vastaavaa laskennallista painetta, mikad on
kohtuuton.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Kuntien rahoituksen mitoitus tulee tehda kaikkien siirtyvien tehtavien laajuuden ja vaativuuden
edellyttamalla tavalla ja tilannetta tulee seurata aktiivisesti niin, ettd jarjestelman mahdolliset
valuviat saadaan pikaisesti korjattua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 3/9



Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Pohjois-Karjalan kuntien kannalta esitetty valtionosuuksien rahoitusmalli on taysin kestamaton ja
epdoikeudenmukainen. Maakunta on maan vaikeinta ty6ttomyysaluetta ja esimerkiksi vuonna 2021
maan kymmenen heikoimman kunnan joukossa oli perati nelja kuntaa Pohjois-Karjalasta.

Uudessa TE-palvelujen tehtavassa tuleekin maakunnan kunnilla olemaan selvasti koko maan
kuntakenttdaa enemman tydsarkaa. Tama ei valitettavasti ndy valtionosuuksien kohdentumisen
kriteereissa.

Valtionosuuksien tulee perustua molemmissa tehtavissa (tyovoimapalvelut, tyottémyysturvan
rahoitus) vahvasti siihen, mika on kunnittainen palvelutarve. Pdaasiallinen ja itseoikeutettu
valtionosuuskriteeri tulee olla palvelutarvetta ja kustannuksia korreloiva tyottémien maara ja taso
suhteessa muihin kuntiin. Sama kriteeri kdy hyvin molempiin tehtaviin eika sita ole tarve eriyttaa
kuten esityksessa on tehty.

Pohjois-Karjalan kuntataloustydryhma esittdaa seuraavia muutoksia valtionosuuksien
maaraytymistekijoihin :

Tyo6voimapalvelut

Ns. laajan ty6ttémyyden painoarvon tulee olla 70 % ja tydikdisten maaran puolestaan 30 %.
Painoarvot siis esitykseen nahden toisin pdin. Tyottomyyden maara kuvaa tehtavan laskennallisia
kustannuksia kunnalle huomattavasti ikdrakennetta paremmin ja oikeudenmukaisemmin.
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Tyottémyysturva

Laajan ty6ttdmyys painoarvolla 70 % ja tydikdisten maara 30 %. Sama kriteeristd on perusteltua
molempiin tehtaviin. Looginen ratkaisu, koska ty6ttémyys maarittelee hyvin pitkalti kunnalla
aiheutuvat kustannukset ndissa kahdessa tehtdvassa. Lisaksi on pidettava kiinni siitd, etta esitetty
kuntien valinen tasausmenettely toteutuu ja sitd seurataan tarkasti.

Siirtymaaika.

Valtionosuujarjestelman taysimadaraiseen siirtymaan esitettya aikaa tulee jatkaa niin, etta se kasittaa
taydet viisi kalenterivuotta. Tama tapahtuu niin, ettd ensimmaisena vuonna toteutuu 20 %,
seuraavana 40 % ja niin edelleen, tdysimaaraisena malli olisi kdytossa tavoiteaikataululla vuodesta
2029 lahtien. Pidempi siirtyma turvaa paremmin kuntataloudelliset haasteet. Perusteltua myos siksi,
ettd pidempi siirtymakausi on my0s sote-uudistukseen liittyvissa rahoitusmuutoksissa
hyvinvointialueille ja kunnille.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Tiainen Seppo

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto - Pohjois-Karjalan kuntataloustyéryhma (

pyydetdan kdyttamaan lausunnonantajana, maakuntaliiton hallitus antaa
omansa)
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