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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Avoin tyottomyyskassa A-kassa (jaljempana A-kassa) on kaikille palkansaajille avoin ja yksi
suurimmista tyottémyyskassoista. A-kassaan kuuluu noin 200 000 jasentad, jotka tyéskentelevat mm.
teollisuus-, rakennus- ja erilaisilla luovilla aloilla. Toimintamme ldhtékohtana on ty6ttémyysturvan
tehokas ja laadukas toimeenpano. Lisdksi tarjoamme jasenillemme monipuoliset palvelukanavat,
joita uudistamme jatkuvasti jdsentemme toiveiden perusteella.

Lakiuudistuksen tarkoituksena on siirtda tyovoimapalvelut kokonaan kuntiin. Uudistuksen taustalla
on hallituksen tyollisyystavoitteen edistaminen. Ty6ttomyysturvan toteuttamisen osalta tavoitetta
palvelee nakemyksemme mukaan parhaiten se, ettd tyottomyysetuuksia koskevat palvelut on
jarjestetty tehokkaasti ja laadukkaasti. Tall6in tydnhakija voi keskittya niihin toimiin, jotka
edesauttavat hanen tyollistymistaan.

Esitetyn lakimuutoksen tavoitteet tydllisyyden edistamista tukevista keinoista ovat suurelta osin
kannatettavia. Tyottomyysturvan toteuttamisen osalta emme ole samaa mielta esityksen kanssa
siitd, etta ehdotettu toteutustapa palvelisi parhaiten uudistuksen tavoitteita. On ehdotettu, etta
tyottomyyskassat vastaavat ansiopaivarahan laskutukseen liittyvan tietosisallon kerdamisesta ja
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luovuttamisesta edelleen Kansaneldkelaitokselle (Kela), josta tieto kulkisi eteenpdin
Tyollisyysrahastolle.

Ansiopaivarahaan liittyvan rahoitusosuuden perinta (kuntalaskutus) tulisi toteuttaa ilman aiheetonta
hallinnollista taakkaa. Nakemyksemme mukaan hallituksen esitys toteutusmallista, jossa
tyottomyyskassojen keraamat tiedot siirretdan Kelaan kuntalaskutusta varten, ei mahdollistaisi
hallinnollisesti kevytta, viivytyksetonta ja tietoturvallista kokonaismenettelya.

Esityksen mukaisena toteutettuna kuntalaskutusprosessiin muodostuisi ylimadarainen tietoa
kasitteleva taho. Jos tyottomyyskassojen pitaisi asioida Kelan kanssa rahoitusosuuden perinnan
osalta, tdma ylimaardinen tietoja kasitteleva taho tulisi mukaan myds etuuksien takautuviin
korjaustilanteisiin, joita tapahtuu usein. Esityksessa ehdotetussa jarjestelyssa myds naihin
takautuviin korjaustilanteisiin liittyvat muutostiedot jouduttaisiin kierrattamaan Kelan kautta. Naihin
tiedonsiirtoihin ei kasityksemme mukaan ole olemassa valmista kanavaa myoskaan Kelalla.

Esityksen mukainen tietojen siirtely monimutkaistaisi kokonaisprosessia ja lisdisi turhaa ja riskialtista
henkil6tietojen siirtelya. Tietosuoja-asetuksen tietojen minimoinnin periaatteen mukaan tallaisia
turhia ja riskialttiita henkilotietojen kasittelytoimia tulee valttaa, jos toimenpide on mahdollista
suorittaa ilman, etta riski syntyy. Nakemyksemme mukaan esitetty Kelan rooli kassojen jasenten
kuntalaskutukseen liittyen ei ole oikeasuhtainen silla tavoiteltuun tarkoitukseen nahden. Koska
vaikutuksenarvioinnit taman esitetyn toteuttamisvaihtoehdon osalta ovat puutteelliset, niin ndyttoa
sille, ettd Kela olisi oikea taho hoitamaan laskutusta ei ole.

Esitetty malli kuntalaskutuksen toteuttamiseksi kokonaisuudessaan lisdisi seka tietosuojaan liittyvia
riskeja etta hallinnollista taakkaa, mikd on omiaan pitkittdmaan ja monimutkaistamaan prosessia.
Kuntalaskutus olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa tyottomyyskassojen toimesta. Perustelemme
ehdotustamme tarkemmin kohdassa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Hallituksen esityksen sivuilla 191-193 kasitelldaan tyottdmyyskassoja vaihtoehtona kuntalaskutuksen
toteuttajana. Taman vaihtoehdon sivuuttamista perustellaan mm. sill3, etta tehtava olisi kassoille
uusi eika niilla ole valmiita jarjestelmia laskutusta varten. Ty6ttomyyskassojen jarjestelmat
taipuisivat arviomme mukaan tehtdvan vaativaan muutokseen hyvin. Tyottomyyskassoilla on paras
tietamys siita, miten tyottdmyysturvan toimeenpano jarjestetdan mahdollisimman tehokkaasti. A-
kassan kayttdmaa maksatusjarjestelmaa on kehitetty pitkdan vastaamaan mahdollisimman hyvin
tyottomyysturvatehtdvamme toimeenpanon vaatimuksia ja jarjestelmaa kehitetdan jatkuvasti.
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Tyottomyyskassat joutuvat joka tapauksessa toteuttamaan uudistukset kertyma- ja laskutustiedon
valittdmiseen, joten olisi loogista hoitaa kuntalaskutukseen liittyvat muutokset samalla.

Kassat voisivat hyddyntaa jo olemassa olevia jasenmaksulaskutukseen toteutettuja toimintoja
kuntien rahoitusosuuksien laskutuksen hoidossa. Olemassa olevien toimintojen osalta valitykset
kirjanpitoon, raportointiin seka Tyoéllisyysrahastoon, ettd Finanssivalvontaan ovat jo olemassa.

Kuten lakiesityksen perusteluissa sivulla 194 todetaan, kuntalaskutuksen toteuttaminen kassojen
laskuttamana tuottaisi esitettyyn vaihtoehtoon verrattuna lapindakyvamman ratkaisun. Suora
laskutus kassoilta kunnille takaisi sen, etta tietoja kasittelisi vain ne tahot, jotka asian kasittelyn
kannalta ovat valttamattomia. Lisaksi perustelutekstissa todetaan, ettd tietopohja, jota
kuntalaskutuksessa kaytettaisiin, on tyottomyyskassojen tuottamaa. Kassat ovat esittaneet
varteenotettavan teknisid ratkaisuja koskevan vaihtoehdon valmistelun aikana. Yllapidettavia
teknisia rajapintoja olisi vahiten siind mallissa, jossa tyottomyyskassat hoitaisivat laskutustehtavan.
Emme néde jarjestelmamuutoksia esteena sille, ettd kuntalaskutus hoidettaisiin kassojen toimesta.
Uskomme, etta kassoilla on hyvat valmiudet toteuttaa tama uudistus jarjestelmiin samalla, kun
toteutamme lakiuudistuksen edellyttdmat muut muutokset jarjestelmiimme.

Tyottomyyskassavaihtoehdon ongelmana on nahty myos kassojen lukumaara ja vaihteleva koko (s.
195). Tyottomyyskassat tekevat tiivista yhteistyota keskenaan esimerkiksi Tyottomyyskassojen
yhteisjarjeston kautta (TYJ). TYJ:n kautta kasitelldan kaikki kassojen toimintaan vaikuttavat
lakimuutokset ja niiden vaikutuksia toimeenpanoon. Tekemalla tiivista yhteistyota, kassojen
toimintamallit ovat tietyilta osin erittdin yhtenevaiset. Myds muutosvaikutuksia
maksatusjarjestelmiin kasitellddn ja edistetddn yhteistydssa kassojen ja molempien
maksatusjarjestelmien kesken. Kassakenttdaan on kohdistunut jo pitkdan jatkuvia muutoksia. Kassat
ovat jo osoittaneet, ettd ne pystyvat hyvin vastaamaan ulkopuolelta tuleviin muutosvelvoitteisiin
seka lisaksi muutenkin kehittamaan jatkuvasti omaa toimintaansa ja palveluitaan. Todettakoon, etta
kassojen yhdistymisen myota on laskenut viimeisina vuosina voimakkaasti.

Toteutusvaihtoehdossa, jossa kassat toimivat kuntalaskutuksen toimeenpanijana, on arvioitu
kassojen maksuvalmiuden riskeja. Kassoilla on oltava riittava maksuvalmius niita tilanteita varten,
joissa kunnan rahoitusosuus kasvaa nopeasti. Lisaksi kunnat maksaisivat rahoitusosuutensa
jalkikateen, mika edellyttaa kassojen oman maksuvalmiuden kasvattamista. Kassat pystyvat
maksatusjarjestelman kautta selvittdmaan niiden jasenten lukumaaran, joiden paivarahajakson
pituus tulee ylittamaan 101, 201, 301 ja 401 padivaa. Tama tiedon perusteella kassa voi arvioida
kassan ja kuntien vastuulla olevien etuudensaajien lukumaaran ja kassan rahoitusuuden suuruutta
tulevassa ansiopdivarahamaksatuksesta.

Kassoilta edellytetdaan tarkkaa taloudenseurantaa ja ennakointia. Kassat voivat tarvittaessa hakea
etuuksien maksatuksen turvaamiseksi ennakoita Tyollisuusrahastolta, mikali rahavirtojen
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epatasapaino sita edellyttdisi. Kasoilla on tasoitusrahasto sita varten, etta sieltd katetaan
ennakoimattoman tai dkilliset kulut.

Esityksessa on kolme ratkaisumallia kuntalaskutuksen toteuttamiseksi, joista meidan arviomme
mukaan ratkaisumalli, jossa puheessa olevaa tehtdavaa hoitaa Kela, olisi epatarkoituksenmukaisin ja
hallinnollisesti raskain. Kassoilla on jo valmiiksi ne tiedot, joita kdaytetdaan laskutuksen perusteena. Jos
tyottomyyskassat hoitavat kuntalaskutuksen, henkil6tietoja ei tarvitse siirrella tarpeettomasti
organisaatiosta toiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
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¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
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hallintokeskuksesta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadantelysta.

Muut huomionne esityksesta
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Kommentoitavaa:

Nakemyksemme mukaan tyénhakijan palveluprosessin ja ty6llisyyden edistamisen kannalta paras
ratkaisu Kelan sijaan olisi osoittaa kuntalaskutus kassojen jasenten osalta suoraan asianomaisen
kassan tehtdvaksi. Nain valtettdisiin yksi turha menettelyvaihe. Kassoilla on tehtdavaan paras
osaaminen ja tarvittavat tiedot omasta takaa. Lisdksi kassoilla on tehokkaat ja tahan tarkoitukseen
helposti muokattavat jarjestelmat, joita joudutaan joka tapauksessa muuttamaan tdman
uudistuksen myota.

Kuntalaskutuksen toteuttaminen tyottomyyskassojen toimesta Kelan sijaan tukisi merkittavasti
viivytyksetonta seka tietoturvallista tyottdmyysturvaprosessia ja siten kokonaisuutta, joka tahtaa
tyénhakijan mahdollisimman nopeaan uudelleentydllistymiseen. Tyottomyyskassojen yhteisjarjestod
on toimittanut asian valmisteluun helmikuussa 2022 esityksensa laskutuksen toteuttamisesta.
Ehdotuksessa laskutuksessa hyddynnettaisiin henkildasiakkaan tietovarantoa, jota jo talla hetkella
kaytetaan esimerkiksi maksupaivien kertymatietojen valittamiseen tyollistamisvelvoitetta varten.
Ehdotus sisaltaisi henkildasiakkaan tietovarantoon toimitettavien tietojen laajentamisen kattavaan
laskutuksen tarpeet.

Kassat ovat viime vuosina uudistaneet toimintaansa jatkuvien toimintaymparistén muutosten
vastaamiseen. Kassat ovat osoittaneet valmiutensa kehittdaa toimintaansa jatkuvista
muutostilanteista huolimatta.

Mommo Mari
Avoin tyottémyyskassa - Irene Niskanen
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