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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Pohjanmaan liitto kiittda tyo- ja elinkeinoministeriota lausuntopyynnosta, joka koskee luonnosta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdadanndksi. Pohjanmaan liiton maakuntahallitus hyvaksyi 13.6.2022 kokouksessaan
hallituksen esitysta koskevan lausunnon.

Pohjanmaan liitto kannattaa esitettya uudistusta, jonka mukaan julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Esitys mahdollistaa paaministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa uudistukselle asetetut tavoitteet ja varmistaa
asiakkaiden tarpeet huomioon ottavat joustavat palvelukokonaisuudet. Haluamme kuitenkin
kiinnittad huomion lainsdadannon jatkovalmistelussa seuraavaan:

1. Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on selkeytettava ja arvioitava kokonaisuutena

Kunta voisi ehdotetun tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettavan lain 2 luvun 1 §:n mukaan
jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman maara on
vahintaan 20 000 henkil6a. Jos tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6d, kunnan on muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Lisdksi saddettaisiin valtioneuvoston oikeudesta
antaa alle 20 000, mutta vahintdaan 17 000 tyovoimapohjan tyollisyysalueelle lupa jarjestada palveluja,
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jos se on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai tyéllisyysalueen muodostaminen
edellyttaisi useamman tyossakdyntialueen yhdistamista (voimaanpanolaki 4 §). Valtioneuvostolla
olisi oikeus paattaa tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen
seka kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja muista
yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttdmattomista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet.

Merkille pantavaa on se, etta esityksen vaatima tyovoimapohja tarkoittaa kdaytannossa yli 40 000
asukkaan vaestopohjaa. Toisaalta yhtenaisen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivan
alueen vaatimus edellyttaa viela tatakin suurempaa tydvoima- ja vaestopohjaa. Perustelujen mukaan
vuoden 2019 tyévoiman mukaan itsendisen jarjestamisvastuun voisivat tarvittaessa saada vain 21
suurinta kaupunkia, Kokkolan kaupunki seka viisi Uudenmaan kehyskuntaa. Pohjanmaan liitto
katsoo, etta edelld mainitut vaatimukset on asetettu liian korkeiksi. Pahimmillaan tyévoimapohjaa
koskeva kriteeri saattaa estaa luonnollisten yhteistydalueiden syntymisen ja vaarantaa uudistuksen
onnistumisen.

Valtio aikoo noudattaa rahoitusperiaatetta ja sitoutuu maksamaan kunnille siirrettdvien tehtavien
aiheuttamat kustannukset taysiméaaraisesti. Lisaksi ehdotetaan muutoksia kuntien vastuuseen
tyottomyysetuuksien rahoituksesta, muun muassa niin, ettd vastuu ajallisesti alkaisi jo 100 péivan
tyottomyyden kohdalla ja laajenisi koskemaan peruspéivarahaa ja osaa ansiosidonnaisesta
pdivarahasta. Kuntien lisdantyva vastuu kompensoitaisiin valtionosuusjarjestelman kautta.
Ehdotettu malli saattaa olla ongelmallinen ellei siina huomioida vaestdpohjan ja tydvoimatilanteen
dynaamisia muutoksia. Riskina on siis, etta tyollisyysalueen jarjestamisvastuu (palvelujen
aiheuttamat kustannukset) ja kuntien rahoitus (valtion rahoittamat tehtavat ja laajennettu vastuu;
kuntien osuus tyottomyysetuuksista) on liian hajanainen. Ei vain mallin aiheuttama paikallisen
itsehallinnon rajoittaminen, vaan myés kuulemismenettely tyévoimapalvelujen heikentyessa seka
ty6- ja elinkeinoministerion rooli tassa prosessissa saattavat olla ongelmallisia asioita perustuslain
nakokulmasta.

Vaikka perustuslaki sallii kuntien tehtavien hajauttamisen, ehdotus ei saa olla paikallisen
itsehallinnon vastainen. Erillisratkaisuille on oltava hyvaksyttavat perusteet. Pohjanmaan liitto
katsoo, etta jarjestamisvastuu on maariteltava niin, etta se on selkedsti kuntien vastuulla ja etta
kunnat keskendan voivat sopia sen jarjestamisesta. Lisaksi jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on
ndhtava ja arvioitava kokonaisuutena. Rahoitusmallin on |dhdettava siitd, etta tyollisyyden
edistamiselle ja tyottomyyden vahentamiselle on kannustimia myos kdytanndssa ja huomioitava,
ettd vaestopohjan ja tydvoiman siirtoa tapahtuu kuntien valilla.

2. Vaikutukset elinkeinoeldaman tyévoiman tarpeeseen, maakunnan kehitykseen ja muuhun
aluehallintoon

Uudistuksen ehdotetaan astuvan voimaan 1.12.2024. Kokemukset laajoista uudistuksista osoittavat,
ettd uudelleenjarjestamisen kdaytannon valmisteluihin on annettava tarpeeksi aikaa ja resursseja.
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Uudistusta toteutettaessa tyovoiman tarve lisdantyy koko ajan, erityisesti Pohjanmaalla, jossa
tyollisyysaste on ennatyslukemissa ja tydvoiman kysynta on suurta.

Onkin tarkeaa, etta uudistus myos vahvistaa kuntien elinvoimaa ja takaa kunnille mahdollisuuden
hyoédyntaa niiden vastuulla jo nykyaan olevien tehtavien lisdarvoa ja monipuolista tyollisyytta
edistavda ekosysteemia, jossa tarkeina toimijoina kuntien kumppaneina ovat esimerkiksi kuntien
elinkeinoyhtiot, koulutusorganisaatiot seka yksityinen ja kolmas sektori. Tavoitteena tulee olla
tyollisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut, jotka ovat osa kuntien tyéllisyys- ja
elinvoimatehtavia. Jotta paikallinen tai alueellinen elinvoima ei vahenisi uudistusta toteutettaessa,
on valtion taattava tarpeelliset resurssit seka suunnitteluun etta toteuttamiseen. Kielelliset oikeudet
on otettava huomioon uudistuksen kaikissa vaiheissa.

ELY-keskusten tehtdvat on otettava paremmin huomioon. Erittdin suuri puute on, ettd tyévoima- ja
yrityspalvelujen uudistaminen tehdaan ilman kokonaiskuvaa siita, mika valtion alueellisen hallinnon
rooli valvonta- ja kehittamistehtavissa on ajateltu olevan tulevaisuudessa niinkin keskeisen
alueellisen kehittamisresurssin osalta kuin tyovoima.

Pohjanmaan liitto katsoo, etta valtion on taattava riittavat resurssit suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Valtion olisi valittomasti otettava kantaa valtion alueellisen hallinnon jarjestamiseen tulevaisuudessa
tyovoima- ja yrityspalvelujen uudistamisen seurauksena. Tyévoiman tarjonta on ratkaisevaa
alueiden kehitykselle ja uudelleenorganisointi ei saa johtaa tyollisyyden tai elinkeinoelaman
kehitysedellytysten heikentymiseen. Uudistuksen tulee siten edistda maaratietoisesti myos koulutus-
ja tyoperusteista maahanmuuttoa. Osaajista on huutava pula Pohjanmaalla, jossa osaavan
tyévoiman saatavuus on jo suurin kasvun este.

3. Kuntiin siirtyvan henkiléston voimavarat ja osaaminen turvattava

Esityksen mukaan kuntien jarjestamisvastuulle siirrettdvien tehtavien ja tehtadvia hoitavan
henkil6ston siirto tyo- ja elinkeinotoimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin ja
kuntayhtymiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Koska on hyvin todennakoéista, ettd uudistuksen
myo6ta syntyvien uusien tyollisyysalueiden maantieteelliset alueet eivat vastaa maakuntien alueita,
kuten eivat nykyisinkaan kaikkien ELY- ja TE-toimistojen alueet, on uudistuksessa varmistettava
osaavan tyovoiman saatavuus myos hallinnossa. Tama on erityisen tarkeda Pohjanmaalla, joka
muodostaa vai osan Pohjanmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston alueesta. Uudistuksen tulee ottaa
huomioon tyévoima- ja yrityspalveluiden erityisyys: Ne ovat erikoistuneita, ja on tehtavia, joita
hoitaa vain yksi henkild. My6s Pohjanmaan kielelliset palvelutarpeet asettavat omat lahtékohdat
palvelujen jarjestamiselle, ja uudistuksen tulee turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen, kuten jo
edelld toteamme.

4, Kunnat mukaan tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintaan
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Esityksen mukaan uudistuksessa saddettaisiin my0ds tyollistymista edistavastda monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Ehdotuksen
mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tyévoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Pohjanmaan liiton mielesta on tarkeaa, etta kunta lisataan
toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta
kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat.

OSTERBOTTENS FORBUND — POHJANMAAN LITTO

Joakim Strand Mats Brandt

Maakuntahallituksen pj. Maakuntajohtaja

Rajaniemi Varpu
Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto - Pohjanmaan liiton
maakuntahallitus

Lausuntopalvelu.fi 10/10



