Polvijarven kunta

Lausunto

21.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Polvijarven kunta on ollut mukana Joensuun seudun kuntakokeilussa kevaasta 2021 alkaen.
Kuntakokeilun mukainen toimintatapa on todettu kunnassa paaosin toimivaksi malliksi.

On tarkeaa, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavien siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti. Uuden, 22.5.2022 voimaan tulleen tydvoimapalvelujen asiakaspalvelumallin
kustannukset on huomioitava. Asiakaspalvelumalli tiivistaa yhteistyota lisadmalla tydnhaun
yksilollista tukea ja lisda siten myos palvelujen jarjestamisen kustannuksia. Esityksessa
asiakaspalvelumalli ja sen kustannukset on tuotu esille, mutta joissakin kohdin esityksessa puhutaan
vuoden 2019 kustannuksista, joissa uusi asiakaspalvelumalli ei vield ole mukana. Rahoituksen
mitoitus tulee tehda kaikkien siirtyvien tehtavien laajuuden ja vaativuuden edellyttamalla tavalla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Haasteena pienissa kunnissa ovat paasaantoisesti pitkdaikaistyottomat ja vaikeimmin tyollistyvat
asiakkaat. Sen vuoksi tavoitteenasettelussa tulee huomioida toimenpiteet heidan tyollistymisensa
edistamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Palveluiden jarjestaminen kunnille jotka ovat mukana kuntakokeilussa - on hyva luonnollinen
jatkumo. Laki mahdollistaa asiakaslahtoisen ja kokonaisvaltaisen palvelun. Lailla mahdollistettava
etta tavoitteet, vastuut saavutetaan.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Asiantuntijoiden rekrytointi haastavaa pienelle kunnalle (eivat Iahde pienelle paikkakunnalle t6ihin),

kuntien palkattava henkilokuntaa. Tehtavat ja vastuut esitettava selkeasti. Pystyyko pieni
paikkakunta jarjestamaan kaikkia palveluita asiakkaille - tdma vaatii yhteisty6ta muiden kuntien
kanssa (esim. ammatinvalintapsykologin palvelut).

Tyovoimapalvelujen tulisi perustua asiakkaiden palvelutarpeeseen. Tyévoimapalvelujen tarve on
suuri korkean ja pitkittyneen tyottomyyden kunnissa, joissa viaestorakenteeseen vield usein liittyy
haasteellisia piirteita (tarve on suurempi mm. ohjauspalveluille, jotka liittyvat terveyteen, tyokykyyn

yms.). Ikddantyneiden, yli 55-vuotiaiden tyollistyminen edellyttaa erityistoimenpiteita kunnissa, joissa

ikdantyneita tyottomia on paljon. Kuntien elinvoimaisuuden kannalta tarkeassa osaavan tyovoiman
saatavuudessa, saavutettavuudessa, muuttoliikkeessa yms. on suuria eroja kuntien valill3, suuria
haasteita on erityisesti reuna-alueilla. Palvelujen saatavuus on turvattava myés harvaan asutuilla
alueilla.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Pienen kunnan haittana ollut vdhainen resurssi ja ajankaytto. Esim. tdydentavat tydonhakukeskustelut
5 kpl 2 viikon vélein tai 5vrk sisalla uusi asiakas taytyy kontaktoida - lisda paineita asiakasvastaaville.
Aikataulu tehty liian tiukaksi - aiheuttaa ja on jo aiheuttanut lisatoita/ylitoita.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Vaikeasti tyollistyvat, kouluttamattomat - tyonhakuvelvollisuus liian tiukka. Osalla asiakkailla ei ole
omia tietokoneita eika edes sahkdpostiosoitteita. Tydnhakuvelvollisuuden asettaminen kesakuun
jalkeen esim. opettajille ja koulunkdynninohjaajille on kohtuutonta, koska yleensa he palaavat
takaisin samaan tyopaikkaan.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Polvijarven kunnan mielesta kunnilla on ehdottomasti jatkossakin oltava mahdollisuus
palkkatukityollistamiseen. Kunnat ovat olleet merkittavia toimijoita palkkatukityollistamisessa,
mutta eivat voisi uudistuksen jalkeen myontaa palkkatukea itselleen, joten kunnilta poistuisi
oleellinen valtionosuuksilla tuettu tyéllistamisen muoto. Kuntien tydmarkkinaosuudet ja
tyottomyysprosentit tulevat nousemaan koska uudessa mallissa kunnat eivat saisi palkata
palkkatuella. Pienissa kunnissa ei ole vapailla markkinoilla tarpeeksi tyépaikkoja tarjolla -
Polvijarvellad palkataan kuntaan 30 - 40 henkil6a vuosittain palkkatuella. Nykyinen malli on
mahdollistanut myo6s heikossa tydmarkkina-asemassa tai osatyokykyisten palkkaamisen. Palkkatuella
tyollistaminen vahvistaa asiakkaan jatkopoluttamista esim. yksityisiin yrityksiin. Kunnassa on ollut
myo6s mahdollista opiskella palkkatuetusti oppisopimuksella.

Palkkatuen enimmaiskestoa on tarkoitus uudistuksessa lyhentaa. Erityisesti vamman tai sairauden
perusteella mydnnetyn palkkatuen keston tulisi voida olla pidempi kuin esitetty 10 kuukautta. Myos
esitetty tyokokeilun lyhentdminen kuuteen kuukauteen nykyisestad 12 kuukaudesta hankaloittaa
heikommassa asemassa olevien tilannetta entisestdan. Tyokokeilun enimmaisaika tulisi pitaa
nykyisessa 12 kuukaudessa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Pienen kunnan ongelmana on ettei kunnassa ole velvoitetydllistetyille tarpeeksi paikkoja. Yleensa
ndama asiakkaat sijoittuvat kunnan tekniselle toimelle - mutta sielldkin paikkoja on rajoitetusti.
Tarkoitus ei olisi "pakkoraatadloida" koska tekeminen pitdisi olla mielekdsta siten asiakas ja yksikko
saisi siitd tdyden hyodyn.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Uudistuksen suurin ongelma on rahoitusmalli. Esitetty valtionosuuden laskentamalli ei ole
oikeudenmukainen kummassakaan uudessa tehtavassa. Esityksen mukaan tyovoimapalvelujen
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valtionosuudesta 70 % kohdentuisi tyoikdisen 18-64-vuotiaan vdeston maaran ja vain 30 % laajan
tyottomyyden kasitteen perusteella. Kdaytanndssa valtaosa tyottomyyden hoitamiseen tarkoitetusta
rahoituksesta siis jaettaisiin tdysin riippumatta kunnan tyottomyys- tai tyollisyystilanteesta ja
asiakkaiden todellisesta palvelutarpeesta. Rahoitusmalli vastaa paremmin tarpeisiin ja on
oikeudenmukaisempi, kun kriteerien suhteet ovat toisinpain. Eli laajan tyottomyyden painoarvon
tulee olla 70 % ja tyoikaisten maaran 30 %.

Tyottomyysturvan valtionosuus kohdentuisi esityksen mukaan pelkastaan tyoikaisten 18-64
vuotiaiden mukaan. Myo6s tama esitys on epdoikeudenmukainen, koska kuntien kulut
tyottdomyysturvan rahoituksesta kohdentuvat hyvin pitkalti tyottomyyden tason mukaisesti. Lisaksi
Pohjois-Karjalan kuntien ty6ttomyyden rakenne on koko maata vaikeampi ts. kustannuksia
tyottéomyysturvan rahoituksesta tulee varmasti suhteessa koko maata enemman. Tyottomyysturvan
valtionosuuksissa tulee kayttaa samaa perustetta kuin esitimme peruspalvelujen valtionosuuteen eli
laaja tyottomyys 70 % ja tyoikdiset 30 %.

Koska kuntakohtaiset muutokset nykymallin ja tulevan rahoitusmallin valilld ovat suuret,
siirtymdajan on oltava viisi vuotta, niin ettd kokonaisuudessaan uuteen malliin siirrytdan vuodesta
2029 alkaen. Tahan siirrytdan asteittain niin, ettd ensimmaisena kokonaisena vuonna eli 2025
toteutuu 20 %, seuraavana 40 % jne. Jos uudistus tulee voimaan 1.12.2024, ja siirtymdaika on
esitetty kolme vuotta, rahoitus ei voi maaraytya kokonaisuudessaan laskennallisin perustein vield
vuonna 2026 kuten esimerkiksi luvussa 8 on todettu.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajentumisesta aiheutuva laskennallinen vaikutus kuntien
rahoituksen tasapainoon on negatiivisin Pohjois-Karjalassa. Tyottémyysturvan rahoitusvastuun
muutokset on tarkoitus tasata uudistuksessa erilliselld tasausmenettelylla. Tasta lupauksesta on
ehdottomasti pidettava kiinni.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset
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Koska kuntakohtaiset muutokset nykymallin ja tulevan rahoitusmallin valilla ovat suuret,
siirtymdajan on oltava viisi vuotta, niin ettd kokonaisuudessaan uuteen malliin siirrytdan vuodesta
2029 alkaen. Tahan siirrytdaan asteittain niin, ettd ensimmaisena kokonaisena vuonna eli 2025
toteutuu 20 %, seuraavana 40 % jne. Jos uudistus tulee voimaan 1.12.2024, ja siirtymdaika on
esitetty kolme vuotta, rahoitus ei voi maaraytya kokonaisuudessaan laskennallisin perustein viela
vuonna 2026 kuten esimerkiksi luvussa 8 on todettu. Luvussa 12 puhutaan kahden vuoden
siirtymaajasta.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Uudistuksessa siirtyy merkittava maara TE-toimistojen tyontekijoita kuntiin, ja myds muita
henkildsiirtoja eri organisaatioiden valilla tapahtuu. Siirrot edellyttdavat hyvaa henkilosto- ja
muutosjohtamista ja henkildston tukemista niin kunnissa kuin TE-toimistoissa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Purmonen Anne-Maria
Polvijarven kunta
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