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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Uudistus on toivottu ja tavoitteet oikeansuuntaisia, painottuen kuntalaisten hyvinvoinnin ja

kunnan elinvoimaisuuden lisaamiseen. Kunnilla on tahtotila vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja
kilpailukykyyn. Ekosysteemin kehittaminen jokaisen kunnan nakokulmasta on tarkeaa tyollisten
maaran kasvattamisessa. Periaatteessa uusi rahoitusmalli kannustaa kuntia ohjaamaan asiakkaat
ty6paikkoihin. Kunta hyotyy verotuloissa siita, etta tyottdmat ovat yrityksissa toissa.

Lahipalveluiden turvaaminen on tarkeaa, paatoksenteko tulee olla Idhellad asiakasta. Tehtavien
resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla tasapainossa seka siirrettavien tehtdavdakokonaisuuksien
asiakaslahtoisia ja selkeita palvelukokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulee olla jokaisella kunnalle tai tyossakayntialueelle

perustettavalla yhteistoiminta-alueella. Tyollisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tyomarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alueen. Kuntaekosysteemin ja kunnan
elinvoimaisuuden nakékulmasta jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulevat olla yhdessa. Kunta-
alusta tarjoaa yhdenvertaisille palveluille toimivan toteutusympariston, hallinnointirakenteen,
kytkennat ja mahdollisuudet. Julkisen vallan paatokset ja palvelut tulevat olla mahdollisimman
[ahelld kuntalaisia.

Yhdenvertaisen palveluiden vaatimus ohjaa kuntia vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistyéhon
niiden palveluiden kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa tarvitaan
kuntienvalista ja maakunnallista yhteistyota. Valtiolla on mahdollisuus varmistaa kuntien valisissa
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yhteisty6sopimuksissa kuvattujen palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta palvelujen yhdenvertaisuus
seka saatavuus toteutuvat ja ettad jokainen yksittdinenkin kunta selvida tasta kunnille tarkeasts,

uudesta tehtavasta. Kuntien yhteiset tydvoimapalveluviranomaisen virat mahdollistaisivat kunnan
vaikutusmahdollisuudet ja tyon tehokkaan ja tuloksellisen organisoinnin.

Ehdotuksen perusteluista ei I0ydy palveluista |ahtevid perusteita sille, miksi jarjestamisvastuussa
olevan tahon tulisi olla tydvoimapohjaltaan laaja.

Jarjestamisvastuun lahtdkohtana tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa tyollisyyden hoitamisessa
kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtavien tuomaa lisdarvoa. Esimerkiksi koulutuksen yhteys
tyovoimapalveluihin jaa ehdotuksessa kaytanndssa vaille merkitysta. Jarjestamisvastuu tulisi olla
jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan
jarjestavat.

Tybvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu kuntien tehtdvien toteutumiseksi edellyttaa
tarkoituksenmukaisten integraatioiden toteuttamisen useampaan kuin yhteen sisdiseen

tietojarjestelmaan asiakasymmarryksen ja - kokemuksen luomiseksi (opetustoimiala; koulutuspohja -
tydvoima - tyollisyys - hyvinvointi - elinvoima).

Lakiehdotuksen perusteella epaselvaksi jaa vastuukysymykset henkilotietojen kasittelysta eri
toimintamalleissa. Epdselvaksi jaa myos missa maarin tydvoimapalvelujen tuottaja tai tyollistamista
tukevan palvelun tuottaja voidaan pitda omina rekisterinpitdjina tydvoimaviranomaisen lisaksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
Tyovoimapalvelut tulisi kdytanndssa jarjestaa lahes koko maassa yhteistoiminnassa.
Yhteistoimintavelvoite rajoittaa kunnallista itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten suoraan
valitseman toimielimen paatdsvaltaa. Yhteistoiminnasta on perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytannon mukaan lahtokohtaisesti mahdollista sdataa tavallisessa

lainsddtamisjarjestyksessa.
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Ehdotus on kyseenalainen perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta. Ehdotus
perustuu pitkdlle menevaan ja osin paallekkdiseen kuntien hallinnon ja toiminnan saantelyyn.

Yhtaalta kuntien edellytetdan muodostavan tehtavan laajuuteen ja vaativuuteen nahden

vaestomaaraltaan suuria tyollisyysalueita. Kaytanndssa hyvin usein 20 000 henkilén tyévoimapohja
ei kuitenkaan riita, vaan alue olisi yhtenadisen tyossakayntialuevaatimuksen vuoksi huomattavasti
suurempi. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta toteutettava alueen arviointimenettely
antaisi valtioneuvostolle toimivallan paattaa alueen muuttamisesta paatoksellaan. Ehdotettu
tyévoimapohjavaatimus, tyossakayntialuevaatimus seka valtioneuvoston paatosvaltaan yhdistetty

arviointimenettely eivat meidan kasityksemme mukaan muodosta kokonaisuutta, joka olisi

hyvaksyttavissa perustuslain 121 §:n tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon kannalta. Perustuslain
18 §:n mukainen julkisen vallan velvoite edistaa tyollisyytta olisi toteutettavissa myos kunnallisen
itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.

Monilla alueilla ehdoton tyévoimapohjan minimivaatimus yhdistettyna tydssakdyntialueittaiseen
toiminta-alueeseen ei kdaytdnnossa ole mahdollista, koska tyévoimapohjan minimin kategorinen
noudattaminen tarkoittaisi monella alueella tydssdkayntialeista poikkeavia epatarkoituksenmukaisia

tyollisyysalueita. Tama olisi omiaan asettamaan kunnat jarjestdjina ja kansalaiset asiakkaina eri
puolilla Suomea eriarvoiseen asemaan. Arvioitaessa tyollisyyspalvelujen merkitysta ja osuutta
kunnan toiminnassa on huomioitava, etta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat siirtyvat
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle 2023 vuoden alusta. Tyollisyyspalvelualueen ulottuessa
monelle eri hyvinvointialueelle, asiakkaiden

vhdenvertainen palvelu tulee turvata lainsdaadannollisesti.

Ehdotuksen taloudellisten vaikutusarvioiden mukaan alle kymmenellad kunnalla tyévoimapalvelujen
uudistuksesta seuraisi yli 0,6 prosenttiyksikon laskennallinen veronkorotuspaine. Perusteluissa
viitataan sote-uudistukseen, jonka yhteydessa perustuslakivaliokunta piti 0,6 prosenttiyksikon
kunnallisveron laskennallista muutospainetta hyvaksyttavana.

Samalle kehyskaudelle osuvien uudistusten taloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen ja yksittaiseen
kuntaan tulee aina tarkastella yhteisvaikutuksena. Vaikka yksittaisen uudistuksen, esimerkiksi
TE2024-uudistuksen, osalta kunnallisveroprosentin 0,6 prosenttiyksikdn muutospaine yksittdisessa
kunnassa olisikin hyvaksyttava, ei samaa raja-arvoa voi kayttaa paallekkain useaan samoille tai
perakkaisille vuosille osuvan uudistuksen kuntatalousvaikutusten arviointiin.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:
Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa

palveluiden vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa joustavat ja asiakaslahtoiset
lahipalvelut. Pddosin positiivinen kokonaisuus vaatii kuitenkin eraita tarkennuksia, jotta
uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan samalla kunnallisen itsehallinnon
toimintaedellytykset.
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Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttaminen. Vaatimus

yhtendisesta tyossakadyntialueesta tekee esitetysta 20 000 henkilon tyovoimakriteerista kaytannossa
merkityksettdman ja luonnollisia tydssakayntialueita rikkovan. Yhteistoimintavelvoite ja toiminnan
arviointimenettely yhdistettyna valtioneuvoston paatdsvaltaan muodostavat uuden
ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti kunnallista itsehallintoa. Myds valvontaan liittyvat

kokonaisuudet monimutkaistuisivat vastuiden eriyttamisen seurauksena.
Ensisijaisesti jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla, koska mydskin

tydmarkkinavelvoitteen ja siihen liitetyn sanktiovelvoitteen kautta myoskin taloudellinen vastuu on
jokaisella kunnalla. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistda niin kuntien kuin muiden toimijoiden
kesken. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut seka turvataan jokaisen kunnan
mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa. 20 000 tydvoima on joka tapauksessa taysin
keinotekoinen kriteeri. Mikali jarjestamisvastuuta ei voida antaa kunnille, niin tydvoima-alueiden
muodostamisen perustana tulee olla tydossakaynti- ja asiointialueet. Esimerkiksi Eteld-Savossa
Savonlinnan seutu muodostaa yhden selkedn tydssakaynti- ja asiointialueen, joka tulisi
uudistuksessa muodostaa omaksi tyossdkaynti- ja asiointialueeksi. Laajan tyottomyyden merkitys
rahoituskriteerind on nyt vain 30 %. Sen kohottaminen esimerkiksi 50 %:iin tasoittaisi kuntien
vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia suhdanne- ja muita taloudellisia

riskeja sekd parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksia.
Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin esityksen mukaan vain

poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Se merkitsisi, etta kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi
jatkossa tyottomyyden kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana
rilppumatta siita, kasvaako tyollisten tai tydottdmien maara. Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen
toimintaan ja elinvoiman edistamiseen.

Rahoituksen osalta laajan tyottomyyden painoarvoa korotetaan. Tyottomyysturvan rahoitukseen
tulee luoda mekanismi, joka ottaa huomioon tyollisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos
jatkossa.

Esityksessa yhteistyovelvoite koske julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanoa. Siina ei ole lainkaan
kiinnitetty huomiota tiedonvaihtoon ja yhteistydhon hyvinvointialueiden kanssa. Tama vaikeuttaa
mahdollisuuksia kehittdd monialaista yhteistyota. Yhteistyo ja tietojen vaihto hyvinvointialueiden

kanssa kirjataan lakisdateisesti.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulee olla jokaisella kunnalle tai tydssakayntialueelle

perustettavalla yhteistoiminta-alueella. Tyollisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alueen. Kuntaekosysteemin ja kunnan
elinvoimaisuuden nakokulmasta jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulevat olla yhdessa. Kunta-
alusta tarjoaa yhdenvertaisille palveluille toimivan toteutusympariston, hallinnointirakenteen,
kytkennat ja mahdollisuudet. Julkisen vallan paatodkset tulee olla mahdollisimman I[ahella ihmisia.

Esityksesta ei selkedsti ja yksiloidysti kdy ilmi, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on
kyseisid tehtavia hoitavien henkiléston maara. Tehtévien roolit, vastuut ja yhteistyon toimivuus
tulevat olla selkedsti maaritelty.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyodllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa rakenteessa.

Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Valvonnan yhteydessa on arvioitava, kuuluuko vastuu
havaitusta puutteesta tai epakohdasta jarjestajalle vai tuottajalle vai kummallekin ja jos ndin, miten
vastuu madritelldan eri toimijoiden valille. Ratkaistavaksi voi esimerkiksi tulla, mika taho kantaa
vastuun palvelujen saatavuudessa esiintyvista ongelmista. Liittyykd ongelma rahoituksen
niukkuuteen tai siihen, etta valtion ohjaus ohjaa toimintaa tiettyyn suuntaan, jarjestamisvastuullisen
kykyyn toteuttaa jarjestamisvastuuta ja kohdentaa rahoitusta vai palvelujen tuottajan toimintaan?

Vastuiden eriytymisen johdosta valvontaan liittyvat selvitystehtavat selvasti monimutkaistuisivat.
Tasta voi seurata valvonnassa hyvin vaikeasti ratkaistavia kysymyksia.
Paikalliset tavoitteet ja Idhtokohdat tulee ottaa huomioon seurannassa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, ettd se kattaa myos tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt henkil6t lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittaisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin noin 35—40 prosenttia
palkkatuella tyollistetyistd henkildista on tyoskennellyt kunnissa. Kuntien tyottomyysprosentti ja
tydmarkkinatuen maksuosuus vanhojen asiakkaiden osalta tulevat nousemaan. Koska uudessa
mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella
tyollistetyt henkil6t laajan tyottémyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan
valtionosuuteen. Hyvan valtionosuusjarjestelman periaatteiden mukaan kunnan ei pitaisi

pystya vaikuttamaan suoraan valtionosuuskriteereihin.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin tyodllistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tydllistaa kuntiin, on
kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali tyollistetyt henkil6t on
palkattu muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen
yllapitoon, jaa heista aiheutuva kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon
tarkistuksen ulkopuolelle. Taten naista henkiloista aiheutuvat kustannukset jaavat myos
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kollektiivisella tasolla valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitaisi kehittaa siihen suuntaan,
ettd nama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyéttomyyden kriteeria seka heista aiheutuvat
kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisaateisia palveluita siten, etta
kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin
palkata esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tama ei aiheuttaisi vaaristymaa
rahoitusjarjestelmaan.

Nykyisen kuntien palkkatukity6llistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen lisdaminen
lainsdadantoon olisi perusteltua myos siksi, ettda kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua
heikossa tydomarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden
vhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen
jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen mydntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna
esimerkiksi tyollistettdessa henkilda yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden
kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Tiedon kaytettdavyyden ja hyodynnettavyyden kannalta tulee kayttovaltuushallintaratkaisun myds
tukea jarjestamisvastuullisia kuntia niiden toiminnan tason toteutuksissa. Kayttooikeudet on
maariteltava kayttajan tehtaviin liittyvien kayttétarpeiden mukaan, ja ne on pidettava ajantasaisina.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen

tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Ehdotuksessa on hyva, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat
kustannukset taysimaaraisesti. Valtionosuusjarjestelmaan kaavailtu rahoitusmalli on
paaperiaatteiltaan kannatettava, joskin rahoituksen kohdentumista voidaan parantaa viela
entisestaan.

Lakiehdotuksen heikkoutena on, etta tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja
jarjestamistehtavat vain jarjestdjille. Kannustinmallin eli ty6ttémyysturvan uuden vastuunjakomallin
ydintavoite puolestaan on ohjata tyollistymiseen johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden

jarjestamista. Myos tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta

jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta valta ja taloudellinen vastuu
ovat epasuhtaiset. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia tulee tarkastella uudestaan, jotta
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malli olisi kannustava ja tasapuolinen. Rahoituksen tulee turvata valtakunnallisen suhdannevaihtelun
ja alueellisten suhdannevaihteluerojen seuraukset.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Asiakkaiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen palvelu seka kuulluksi tuleminen tulee turvata myos
uudessa tyovoimapalvelumallissa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Ehdotuksen heikkoutena on, etta pitkaaikaistyottomiin saattaa kehittya asiakaskunta, johon ei tule
kohdistumaan tyollistamispalveluja. Odotettavissa vain hyvinvointialueen palvelut. Kunnat maksavat
kuitenkin heidan ty6ttémyysetuudestaan 50%

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tydsopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Esitykseen tulee lisata kunta toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden
yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat.

Esityksessa ehdotetaan, ettda monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tyottoman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Ehdotettu muutos on kannatettavana. Tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista edistavd monialaisen tuen yhteispalvelu
eivat toiminta olisi paallekkaista ja ohjaus oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Laissa saddettaisiin
KEHA-keskuksen tehtdvaksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja

parjadavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Valmennukset ovat tehtavakokonaisuus, joka tulisi
siirtda kuntien hoidettavaksi.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Pykalaan tulisi
osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myds kunnat (esim.
sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien
rooli tulisi huomioida my6s muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa. Kunnissa

tyoskentelevat tulee olla mukana yhteisessa asiakastietojarjestelmassa.

Luonnoksen 9 §:ssa esitetyn monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida
myo6s muut olevat yhteistyovelvoitteet, esimerkiksi hyvinvointialuelain 14 § mukainen velvoite sopia
yhteistyostd, tavoitteista ja tyonjaosta. Olisi tarkeda kehittaa johtoryhmamallia kokonaan uudelta
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pohjalta ja laajentaa osapuolten liikkkumavaraa yhteistyon edellyttamien rakenteiden
tunnistamisessa ja sopimisessa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Ensisijaisesti jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla, koska mydskin tydmarkkinavelvoitteen
ja siihen liitetyn sanktiovelvoitteen kautta mydskin taloudellinen vastuu on jokaisella kunnalla.

Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa niin kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. N&in
varmistetaan joustavat ja asiakasldhtdiset palvelut seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet
edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa. 20 000 tydvoima on joka tapauksessa taysin keinotekoinen kriteeri.

Mikali jarjestamisvastuuta ei voida antaa kunnille, niin tydvoima-alueiden muodostamisen perustana
tulee olla tydssakaynti- ja asiointialueet. Esimerkiksi Etelda-Savossa Savonlinnan seutu muodostaa
vhden selkedn tyossakaynti- ja asiointialueen, joka tulisi uudistuksessa muodostaa omaksi
tyossakaynti- ja asiointialueeksi

Hamalainen Markus
Savonlinnan kaupunki - Kaupunginhallitus
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