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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Pohjanmaan ELY-keskus kiittda mahdollisuudesta lausua lakiesityksesta.

Pohjanmaan ELY-keskus yhtyy ELY-keskusten yhteisen lausunnon kaikkiin nakemyksiin, joista
Pohjanmaan kannalta tarkeimmat on nostettu viela erikseen osaksi tata lausuntoa. Taman lisaksi
tuomme esiin omia ndkemyksiamme joihinkin kohtiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

ELY-keskukset ja TE-toimistot ovat pitkdjanteisesti kehittdneet omaa toimintaansa ja
vhteensovittaneet henkildasiakas- ja tydnantaja-asiakaspalveluitaan aluetasolla mm. panemalla
toimeen yhteisesti laadittujen TE-palvelustrategioiden toimenpiteitd. ELY-keskusten nakékulmasta
uudistus keskittyy liiaksi tekniseen muutokseen, jolla tydvoimaviranomaisen tehtadvat siirretdan
toimijalta toiselle. Uudistuksen tavoitteissa tulisi nykyistda vahvemmin tuoda esiin tyéllisyyden,
yrittdjyyden ja osaavan tydévoimavan saatavuuden edistaminen. Tavoitteissa ei mydskaan kuvata sita
tavoiteltua tyollisyyden edistamisen tahtotilaa, johon uudistuksella pyritdan tai niita toiminnan
laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvia elementteja, joita uudistukselta odotetaan.

ELY-keskukset nakevatkin, ettd uudistukseen sisaltyy riski hyvin kdynnistyneelle ja edenneelle
alueellisen kehittamistyon katkeamiselle, mikali ELY-keskusten rooli tyollisyyden edistdjand muuttuu
esityksen mukaisesti monialaisesta asiantuntijaorganisaatiosta ja kehittamiskumppanista
seurantakeskustelun kavijaksi. ELY-keskukset katsovat, ettd jatkotyossa olisi keskeista tehda
valmisteluty6ta siten, etteivat yrittdjyyden, tyollisyyden ja osaamisen kehittdminen eriydy toisistaan
ja etta yritysasiakkaiden tasa-arvo palveluiden suhteen sdilyy ennallaan.
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Jotta uudistukselle asetetut tavoitteet toteutuisivat, tulisi valmistelussa ja suunniteltavissa
tukitoimissa huomioida erityisesti ne kunnat ja kaupungit, jotka eivat ole mukana nykyisissa
tyollisyyden kuntakokeiluissa seka hyvinvointialueet. Nain voitaisiin varmistaa uudistuksen
tavoitteiden mukainen ajatus kuntaekosysteemien mahdollistamien asiakaslahtoisten palveluiden
toteutumisesta ja taata henkildasiakkaiden tasa-arvoisuus palvelujen saatavuuden osalta.

Pohjanmaan ELY-keskusalueella ty6llisyys on kehittynyt pitkalla aikavalilla hyvaan suuntaan. Sita on
edesauttanut Pohjanmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston hyvin verkostomaisesti organisoitu
laadukas ja kustannustehokas tyo alueen muiden tyéllisyydenhoitoon osallistuvien tahojen kanssa.
Esim. elinkeinoelaman toimijat, 3. sektori, kunnat, hyvinvointialueen kuntayhtymat,
koulutusorganisaatiot, maakuntien liitot jne.

Pohjamaan ELY-keskuksen alueella tyollisyystilanne on erittdin hyva ja karsimme tyévoimapulasta ja
osaavan tyovoiman saatavuuden haasteista. Pohjanmaan ELY-keskukselle on erittdin tarkeaa edistaa
tyovoiman liikkuvuutta seka alueellisesti, kansallisesti etta kansainvalisesti. Pohjanmaan ELY-
keskuksen alueen nakékulmasta tyollisyyden hoidossa tarkeaa olisi keskittya tydnantajien
palvelemiseen, jotta tyénantajille olisi saatavilla riittavasti osaavaa tydvoimaa. Lakiesitys keskittyy
pddasiassa tyottdmana olevien tyollistymiseen eika elinkeinoelaman nakdkulma tule esiin.

Vuodesta 2020 alkaen Vaasan kaupungin, Pohjanmaan TE-toimiston ja Pohjanmaan ELY-keskuksen
vélille on muodostettu tyollisyyden ekosysteemi. Ekosysteemissa palvelut tavoitellaan tarjottavan
yvhden luukun periaatteen mukaisesti seka henkildasiakkaille etta yrityksille. Ekosysteemi toimii
vapaaehtoisen sopimisen periaatteella.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

ELY-keskukset haluavat nostaa lausunnossaan erityisesti seuraavat nakokulmat:

Uudistuksen perusteet

Esitettya 20 000 henkilon tydvoimapohjaa (poikkeustilanteissa 17 000) voidaan pitad ehdottomana
vahimmaistasona nykymuotoisten palveluiden ja palveluprosessien jarjestamiselle
kokonaistaloudellisuuden nakdkulmasta. Luonnoksessa esitetty tyodllisyyspalvelujen jarjestamisen
rakenne kuntapohjaisina tyo6llisyysalueina on jossain maarin ristiriitainen yritysten
rekrytointipalvelun hoitamisen ja tyovoiman liikkkuvuuden nakokulmasta. Uudistuksen
toimeenpanossa ja seurannassa tulisi kiinnittaa erityista huomiota elinkeinoelaman osaavan
tyovoiman saatavuuteen.

ELY-keskusten alueellinen tyollisyystehtava
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ELY-keskukset hoitavat nykyisin niille erikseen sdadettyja tehtavia tydmarkkinoiden toimivuus,
tydvoiman saatavuus ja tyollisyys -toimialalla. Kyseiset tehtavat ovat merkityksellisid alueellisen
tyollisyystehtavakokonaisuuden kannalta. Toimialaan liittyvat tehtavat siirtyisivat esityksen mukaan
padosin kunnille tai KEHA-keskukselle. ELY-keskukset kuitenkin katsovat, etta valtion aluehallinnossa
tulisi jatkossakin olla tyollisyystehtavaa lakisaateisesti hoitava viranomainen. Tassa
aluekehitystehtavassa yhdistyisivat seka elinkeinopolitiikan etta tyovoimapolitiikan ndkdkulma.

Mikali tata roolia ei ELY-keskusten tehtavissa sdilytetd, alueellinen ndkdkulma ja tietopohja

tyollisyystehtavan hoitamisessa ja osaamisen kehittdmisessa jaa pahoin puutteelliseksi.

Palvelumarkkinat

ELY-keskukset nakevat esityksen selkedana puutteena sen, ettei siina kuvata tai kasitella lainkaan
nykyista TE-palveluiden tuottamisen tapaa ja siihen liittyvaa osaamispdadaomaa tai arvioida
muutoksen vaikutuksia palvelumarkkinoihin ja palveluita tuottaviin yrityksiin. Esityksen mukaan
tulevilla tyévoimaviranomaisilla on erittdin paljon vapauksia palvelujen tuottamistapojen osalta ja
mahdollisuus tuottaa kaikki palvelu omana tuotantona. Tasta syysta olisi erittdin perusteltua
tarkastella muutoksen vaikutuksia myds palveluntuottajiin ja palvelumarkkinoihin. Mahdolliset
vaikutukset palvelumarkkinoihin heijastuvat suoraan myoés henkildasiakkaisiin ja heidan saamiinsa
palveluihin. Hairiot palvelumarkkinassa voivat muodostaa riskin kansalaisten yhdenvertaisuudelle ja
tasa-arvolle palveluiden saatavuuden nakoékulmasta.

Siirtymakausi ja siirtyman resursointi

ELY-keskukset ovat huolissaan siitd, etta esityksen mukaisen muutoksen kokonaisvaikutuksia ei ole
riittavasti tunnistettu ja etta muutoksen hallittuun lapiviemiseen ei ole riittavasti varauduttu. ELY-
keskukset nakevat, etta kyseessa on niin laaja ja rakenteita uudelleenjarjestava muutos, etta
valmistelun yhteydessa ei voida puhua vain siirtymaajankohdasta vaan pitaisi tarkastella useamman
vuoden siirtymakautta. Aktiivisen muutosvaiheelle on varattava myds riittava toiminnallinen ja
taloudellinen tuki.

Hankintojen ja rahoituksen siirtyminen tyollisyydenhoidon alueelle vaativat yhteista jatkovalmistelua
ELY-keskusten kanssa, jotta palvelujen saatavuus ei vaarannu muutosvaiheessa. Siirtyvien
hankintasopimusten kartoittaminen ja siirtoneuvottelut voidaan aloittaa vasta tyollisyysalueiden
selvittya.

Mikali sopimusten siirtoon liittyy epavarmuustekijoitd, on todennakoista, etta ELY-keskukset
vastuullisina hankintayksikkdina pyrkivat paattamaan em. sopimukset (ml. loppumaksatus)
31.11.2024 mennessa. Palvelujen saatavuuden nakokulmasta olisi tarkeda luoda riittavaa pohjaa ja
valtakunnallista ndkymaa jo vuoden 2024 palveluihin, jotta merkittavaa palvelujen saatavuuden
laskua ei tapahtuisi vuoden 2024 aikana. Hankintavastuun siirtymisen osalta olisi tarkeda myos
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valmistella toimintamalli, jolla vuoden 2025 palveluhankinnat valmistellaan. Lisdksi tulisi arvioida,
onko tarve varata madrarahaa mahdollisiin valtiolle jaaviin vastuisiin, joita myohemmin tehtavan
kartoituksen perusteella ei ole mahdollista siirtaa tai pilkkoa kunnille/tyollisyysalueille.

Henkiloston asema

ELY-keskukset pitavat erittdin tarkedana henkiloston ml. ELY-keskuksista siirtyvan henkildston
osallistamista muutosohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon. ELY-keskuksista kuntiin siirtyvat
henkilot ovat hankintojen asiantuntijoita, osin hyvin erikoistuneitakin hankinta-asiantuntijoita,
joiden osaamisen kayttaminen taysimittaisesti osaamista vaativiin tehtaviin ja tilanteisiin tulee
varmistaa. Muutosohjelman ja henkildsiirtojen keskiossa tulee olla osaamisen siirtyminen ja
kehittyminen edelleen uudistuksen toimeenpanossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esitykseen on laadittu laskennallinen kuvaus uudistuksen taloudellisista vaikutuksista
mm. kunnille siirtyvista kustannuksista toiminnoittain. ELY-keskukset ovat samaa mielta esityksen
kanssa siita, ettd laskelmat sisdltdvat huomattavasti epavarmuustekijoitd. Ne johtuvat muun muassa
siitd, etta merkittdvaa osaa palveluiden kustannuksista ei seurata henkild- tai kuntatasolla.
Laskelmassa kaytetyt tiedot ovat paaosin vuodelta 2019. Kuntien palkkatuki on ollut noin 86
miljoonaa euroa 2019 tasolla. Osuus kuntien palkkatukeen kaytettdavasta maarasta on vaihdellut ELY-
alueittain. Tasta syysta ELY-keskukset ehdottavatkin tdsmennettavaksi, miten kuntien palkkatuen
poistuminen vaikuttaa laskelmiin.

Joillain alueilla ESR-hankkeiden merkitys tyollisyyden ja osaamisen kehittamisessa on ollut suuri
my0s taloudellisesta nakdkulmasta. ESR-hankkeiden tydllisyystoimenpiteet ovat olleet esim. vuonna
2019 sisalla ESR-kehittamishankkeiden rinnakkaishankkeissa, eivatka ole “rasittaneet” kansallista
tyollisyysmaararahaa. Alkaneella ohjelmakaudella kuntien ja yhdistysten ESR-hankkeiden
mahdolliset palkkatuet sen sijaan maksetaan momentilta 32.20.51 sekd STM:n
tyottomyysetuusmomenteilta 1.12.2024 asti. ELY-keskukset esittavat lakien jatkovalmisteluissa
selvennettavaksi uudistuksen, mukaan lukien yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtymisen vaikutuksia
ESR-hanketoimintaan.

4.2.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esityksessa arvioidaan muutoksen vaikutuksia yrityksille. Esityksen vaikutusarvioinnissa
huomioidaan ensisijaisesti ne yritykset, jotka hyédyntavat talla hetkella julkisia tydvoimapalveluja
esimerkiksi tydvoiman hankinnassa seka yhteishankintakoulutusten, palkkatuen tai
ehdokasasettelun muodossa. ELY-keskukset esittavat tasmennettavaksi, miten uudistus vaikuttaa
yrityksiin osaavan tyévoiman saatavuuden ja tyovoiman liikkuvuuden ndakokulmasta. Naihin
seikkoihin vaikuttaa mm.

se, millaisiin tyollisyysalueratkaisuihin padadytaan ja mikad on yhteishankintakoulutusten tai
Muutosturva 55+ -koulutuksen tulevaisuus.
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Uudistuksen vaikutusarvioinnissa on sivuutettu kokonaan esityksen vaikutukset tyévoimapalveluita
ostopalveluina toteuttavien palveluntuottajien liiketoimintaan. Nykyisessa TE-palvelujarjestelmassa
palvelujen tuottamisen mallina on monituottajamalli eli yhdistelma hallinnon omaa tuotantoa ja
ulkopuolelta hankittua palvelutuotantoa. Ulkoisen tuotannon suhteellinen osuus on laskenut TE-
toimistojen resurssilisdysten myo6ta, mutta se on edelleen euromaaraisesti erittdin merkittava.
Uusille tydvoimaviranomaisille siirtyvista palveluista tydvoimakoulutukset, valmennukset ja
asiantuntija-arvioinnit hankitaan ulkoisilta palveluntuottajilta. Ko. palveluita sopimusperusteisesti
toteuttavia palveluntuottajia noin on 10-50/ELY-alue.

Kaytannossa suurilla tyollisyysalueilla tulee olemaan kriittinen rooli tyollisyyspalvelujen

markkinoiden kehittymiseen. Jos isot alueet vahentavat merkittavasti ostopalveluina hankittavien
palveluiden osuutta, on riskind markkinan surkastuminen. Markkinoiden pienentyessa myos riski
hintojen nousulle kasvaa. ELY-keskukset esittavat, etta uudistuksen jatkovalmistelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota palvelutuotannon jatkuvuuden varmistamiseen,
kehittamiskumppanuuden yllapitamiseen palveluntuottajien kanssa seka palvelutuotannon
elinvoimaisuuden vahvistamiseen tulevaisuudessakin.

4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan

Tyollisyysalueilla tapahtuvan palvelujen jarjestamiseen liittyva koordinaatio ja yhteensovitus tulee
vaatimaan jo uudistuksen valmisteluvaiheessa ja erityisesti toimeenpanovaiheessa kunnilta
merkittdvaa henkiloresurssia ja tyota. Kuntakokeiluissa on tehty kuntien valisia sopimuksia mm.
kotoutumistehtavien, palkkatukipaatosten jne. hoitamisesta vastuukuntamallilla. Tulevaan
uudistukseen verrattuna se on ollut viela rajallista, koska valtio on edelleen kuntakokeilujen aikana
hoitanut kuntien puolesta palvelujen rahoituksen ja hankintoja seka henkilostdasioita. Jatkossa
tullaan tarvitsemaan lukuisia erilaisia sopimuksia mm. palvelujen jarjestamisesta ja niiden
rahoittamisesta ja maksatuksesta kuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta. Taman
koordinaatiotehtdvan ja yhteensovituksen vaatimia resursseja tulee varata riittavasti ja niita varten
tarvittaisiin kunta- tai tyollisyysaluekohtaisia laskelmia jo valmisteluvaiheessa.

Nykyisessa monituottajamallissa ELY-keskukset ovat kehittdneet systemaattisesti omaa
hankintaosaamistaan. Hankinta- ja sopimusmallien kehittamisen myota myos palvelujen laatu ja
vaikuttavuus ovat parantuneet. Kilpailullisuutta on pystytty hyodyntamaan myds palvelujen
kustannusten nakdkulmasta. Nykymalli pohjautuu padasiassa 15 hankintayksikon (ELY-keskukset)
toimintaan, joka kasittaa myos alueiden yhteisia hankintoja. Esitysluonnoksen mukaan
hankintayksikéiden maara todennakoisesti kasvaa erittdain merkittavasti. Muutoksen vaikutukset
hankintaosaamisen yllapitamiseen, markkinan toimivuuteen ja eheyteen seka edelleen palvelujen
laatuun ja kustannuksiin olisi tarkeaa tunnistaa esityksessa.

4.2.4.5 Vaikutukset asiakkaiden palveluun

Esityksessa arvioidaan, etta ehdotetun tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtamisella valtiolta
kunnille arvioidaan olevan samankaltaisia vaikutuksia palvelujen kehittymiselle kuin kuntakokeilussa.
Kuntakokeilun aikana palvelujen ja koulutusten hankinta on kuitenkin ollut ELY-keskusteen vastuulla.
Pienemmilla ELY-alueilla on kuntakokeilunkin aikana voitu hankkia palveluja koko ELY-
keskusalueelle. Suuremmille alueille palveluja hankittaessa korostuu kustannustehokkuus ja
tarjoajien runsaus. Asiakkaille on pystytty tarjoamaan laajempi kirjo koulutuksia ja palveluja silloin
kun on voitu huomioida koko ELY-keskusalueen asiakastarve. Pienemmille jarjestamisalueille
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siirryttdessa riskina on palvelu- ja koulutustarjonnan supistuminen. Myos kustannukset tulevat
todenndkdisesti nousemaan. Tydvoimapalveluja hankittaisiin nykyista pienempina kokonaisuuksina.
ELY-keskuksista siirtyvat niukat henkilostoresurssit jakautuvat uusille tyévoimapalvelujen jarjestajille
ja hankinta-asiantuntijoita on todella niukasti hoitamaan palvelujen suunnittelua ja hankintaa
laadukkaasti.

Pohjanmaan ELY-keskus pitaa tarkedna, etta seka tydnhakija- etta yritysasiakkaiden kielelliset
oikeudet toteutuvat tulevilla tyéllisyydenhoidon alueilla. Molempien kansalliskielten
vahemmistokieliasemassa olevien asiakkaiden yhdenvertaisten palvelujen saatavuus on turvattava
uudistuksessa. Nykyisessa jarjestelmassa ylialueelliset palvelut ovat olleet tarkedssa asemassa
palvelujen saatavuuden edistamisessa vahemmistokielisille asiakkaille. Lisaksi se on luonut
hankinnoissa kustannustehokkuutta.

4.2.5 Aluekehitysvaikutukset

Hallituksen esityksessa aluekehitysvaikutukset on esitetty suppeina ja vaikutusten arvioinnissa on
keskitytty lahinna kuntatason palvelurakennevaikutuksiin. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirtdmisella kunnille on odotettavissa erittdin merkittavia vaikutuksia paikallistasolla, aluetasolla ja
valtakunnallisesti. Uudistuksen myo6ta on syntymassa eri kokoisia, maakuntarajoja
noudattelemattomia tyollisyysalueita, joiden resurssit, mahdollisuudet ja osaaminen
elinkeinoelaman ja alueiden kehittdmisessa tulevat olemaan hyvin erilaiset. Tyollisyysalueiden rooli
ja toimivalta lakisaateisessa aluekehitystydssa ja maakunnallisessa ohjelmatydssa tulee
todennakoisesti vaihtelemaan olennaisesti. ELY-keskukset pohtivat, jaako pienille tyollisyysalueille

vain edustuksellinen rooli aluekehittdmisessa tai innovaatioverkostoissa.

Nykyisellaan ELY-keskukset koordinoivat useita aluekehittamista tukevia tyoéllisyyden, osaamisen,
ohjauksen, ennakoinnin ja jatkuvan oppimisen verkostoja. Naiden verkostojen jatko on uudistusta
koskevan lakiesitysten valossa hyvin epavarma, vaikka niiden merkitys aluekehitykselle on ollut
erittdin suuri. ELY-keskukset muistuttavat, ettd valmistelun tédssa vaiheessa olisi viimeistdaan tarkeata
tunnistaa ja tunnustaa ELY-keskusten verkostoja rakentava ja yllapitava rooli myds lainsaadannon
nakokulmasta seka turvata jo olemassa olevien ja toimivien alueellisten yhteistydmuotojen ja -
rakenteiden jatkuvuus.

Akilliset rakennemuutostilanteet vaativat usein kuntien, valtion ja yritysten yhteistoimintaa ja
nopeaa reagointia. ELY-keskukset esittavat jatkovalmistelussa selkeytettavaksi kuntien ja

tyollisyysalueiden mahdollisuuksia koordinoida toimenpiteita ja suunnittelua ARM-tilanteissa,
tilanteisiin liittyvia yleiskatteellisen rahoituksen menettelytapoja, valtion aluehallinnon
osallistumista ja toimivaltaa tilanteiden hoidossa sekd KEHA-keskuksen roolia niissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Esityksesta ei selvida miten siirtymaaika hoidetaan. Esim. minne asti ELY-keskukset hankkivat
palveluja. Uudet tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuulliset tydvoimaviranomaiset varmistuvat niin
tiukassa aikataulussa, etta kaikkien muutosten valmisteluun ei jaa riittavasti aikaa. Huolena on
asiakkaiden palvelujen jatkuvuuden turvaaminen muutosvaiheessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

4 § "Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen perustuu elinkeinoelaman ja tyémarkkinoiden
tarpeisiin ja muutosten ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. ” Asiakkaita pitaisi
kohdella yhdenvertaisesti koko Suomessa. Mikali TE-palvelujen jarjestaminen eriytyy hyvin monelle
eri taholle, on yhdenmukaisten palvelujen tarjoaminen ja saatavuus haastavampaa jarjestaa. Eri
puolilla Suomea asuvat asiakkaat voivat joutua eriarvoiseen asemaan. On tarkedaa, etta asiakas
voidaan ohjata tarvittaessa myos oman alueen ulkopuolisiin palveluihin, mikali hanen
palvelutarpeensa sita edellyttaa.

Ensimmaisen luvun 9 §:ssd mainittu yhteistyovelvollisuus on kannatettava ja tarpeen olla
lainsaddanndn tasolla kirjattuna.

Ensimmaisen luvun 10 §:ssa todetaan tydssakayntialueesta. Henkilon tyéssakayntialue ulottuu 80
km etdisyydelle hdnen tosiallisesta asuinpaikastaan. Miten tyollisyysalueet ja tydssakayntialueet
suhteutuvat toisiinsa? Pohjanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan hankalasti maariteltavat
alueet eivat edista tyévoiman liikkuvuutta. Yritysten tyévoima- ja osaamistarpeiden osalta
tyonhakijan kotikunta on harvoin olennainen tekija. Luonnoksessa esitetty tyollisyyspalvelujen
jarjestamisen rakenne on jossain maarin haastava yritysten rekrytointipalvelun hoitamisen ja
tyovoiman liikkuvuuden nakdkulmasta. Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa tulisi siten
kiinnittaa erityistd huomiota elinkeinoelaman osaavan tyovoiman saatavuuteen ja julkisen
tyonvalityksen osuuteen tyopaikkojen ilmoituskanavana. Yritysten tydvoima- ja osaamistarpeiden
hoitaminen tulisi kaikkinensa nostaa vahvemmin fokukseen uudistuksen jatkovalmistelussa.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
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edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Toisen luvun 1 §:ssa todetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta. Tyollisyysalue on muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi useamman muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien
yhteenlaskettu tyovoiman maara on vahintdaan 20 000 henkil6a. Laissa myos todetaan, etta
tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyéssakaynnin
kannalta toimiva alue. Pohjanmaan ELY-keskus haluaa kiinnittaa huomiota tyoéllisyysalueen
muodostumiseen. Hyvinvointialueuudistuksen (2023) my6ta on hyvinvointialueet muodostettu
padosin sairaanhoitopiireittdin. Usea Suomen kunta ei ylla itsenadisesti 20 000 henkilon tyévoiman
maaraan, jolloin lain mukaan edellytetdaan tyollisyysalueen perustamista. Tama luo uusia ja
todennakoisesti maarallisesti nykyista enemman hallinnollisia alueita. Jatkossa kunnissa operoitaisiin
siis hyvinvointialueittain, tyo6llisyysalueittain ja itsehallinnollisina kuntina. Voidaanko
lainsdadanndllisesti itsehallinnollisia kuntia edellyttda muodostamaan yhteistoiminta-alueita, sikali
kun kunnalla on vastuu palveluiden jarjestamisesta? On my06s syyta kiinnittda huomiota, etta em.
lisaksi erilaisia hallinnollisia alueita syntyy aluehallinnon eri viranomaisten toimialueista.
Pohjanmaan ELY-keskus esittda huolensa erilaisten toimialueiden vahvistumisesta entisestaan, joka
haastaa luonnollisen yhteistyon. Lisaksi esitetyn tydvoimapalvelujen jarjestamismallin riskina on,
etta kuntien tai tyollisyysalueiden tyovoimaviranomaisten tyénhakijalle tarjoamat palvelut eroavat
sisalloltaan, laadultaan tai maaraltaan toisistaan. Talloin jarjestamismallin tavoitteina olevat
palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja palvelujen tasalaatuisuus vaarantuvat.

Pykalassa 4§ todetaan ilmoitusvelvollisuudesta. Pohjanmaan ELY-keskus esittda, etta sopimukset,
paatokset ja suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestamisesta on annettava tiedoksi myds
alueellisille ELY-keskuksille, joka tukee 3 luvun 4 §:n alueellisen tyollisyyden edistamisen yhteisty6ta
ja seurantaa.

Toisen luvun 8 §:ssa todetaan, ettd asiakkaalla on kielellisten oikeuksien toteutumiseksi oikeus
asioida myos muussa kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvassa tydovoimaviranomaisessa. Pykalassa
ei kuitenkaan todeta, onko toisen tyollisyysalueen tyévoimaviranomaisen velvollisuus palvella
asiakasta. Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, etta tyonhakijoiden ohjaaminen toiselle tydllisyysalueelle
haastaa tyollisyysalueiden henkildstéresurssointia ja palvelujen tarjoamisen ennakointityota.
Asiakkaiden yhdenvertaisuus ei toteudu, jos vahemmistokieliset asiakkaat ohjataan saamaan
palveluja kielen vuoksi oman tyoéllisyysalueensa ulkopuolelle.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e valtakunnalliset tavoitteet
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e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

ELY-keskukset nakevat, etta keskustelujen koollekutsuminen jaa hyvin irralliseksi tehtavaksi, mikali
tyollisyyden edistamisen lakisaateista tehtavaa ja toimivaltaa ei muutoin ole ELY-keskuksilla. ELY-
keskukset esittavat, etta alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluiden
tavoitetta ja ELY-keskuksen roolia ja toimivaltaa seka tarvittavia resursseja on syyta tarkentaa ja
selkiyttdad. Samoin on syyta selkiyttdaa keskusteluiden kytkeytymista tulosohjausprosessiin. ELY-
keskukset esittavat myos, etta valtion aluehallinnossa tulee jatkossakin olla lakisaateisesti
tyollisyyden edistamista hoitava viranomainen ja Tyollisyyden edistaminen kirjataan edelleen ELY-
keskusten lakisaateisiin tehtaviin muiden sinne esitettyjen tehtavien lisaksi.

On tarkeda, etta tyollisyyden hoidosta on edelleen saatavissa vertailukelpoista tilastotietoa. ELY-
keskuksilla tulee automaattisesti olla kyseisten tietojen saantioikeus. Tama edesauttaa alueiden
toiminnan vertailukelpoisuutta ja auttaa kehittdmaan toimintaa.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Neljannen luvun 4 §:ssa todetaan tyovoimaviranomaisen tydnhakijan informointivelvollisuudesta.
Tahan olisi mahdollisesti tarpeen kirjata myds informointivelvollisuus kotoutumislain mukaisista
toimista. Lisdksi tahan pykalaan on kirjattu ainoastaan velvoite tyollistymissuunnitelmaan
sisdllytettavasta tydonhakuvelvollisuudesta jne. Mutta sama toki patee tyodllistymissuunnitelmaan
rinnastettavien suunnitelmien kohdalla (ml. kotoutumissuunnitelma).

Neljannen luvun 11 § tydnhakijan palvelutarpeen arvioiminen olisi tarpeen rinnastaa kotoutumislain
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jotta valtytaan paallekkaisilta toimilta.

Neljannen luvun 14 § todetaan tyovoimaviranomaisen velvollisuuksista, ettd tydvoimaviranomaisen
on tarjottava tyota ja koulutusta seka jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan sisaltyvia palveluita.
Myds tahan olisi tarpeen kirjata, etta myos kotoutumislain mukaan tyéviranomaiselle esitettyja
palveluita. Mahdollinen viittaus lakiin kotoutumisen edistamisesta.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Viidennen luvun 1 § on esitetty kirjaus siitd, etta kansainvaliset rekrytoinnit siirtyisivat Elinkeino-,
liilkenne ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavaksi. KEHA-keskuksen rooli on
tukea aluehallintoviranomaisten tyota. Kansainvalisten rekrytointien keskittaminen haastaa
paikallista ja alueellista yhteisty6ta seka vaikeuttaa esimerkiksi tydvoiman hyvaksikayton
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ennaltaehkdisemistd. Pohjanmaan ELY-keskus esittda huolensa siitd, etta kansainvaliset rekrytoinnit
keskitettdisiin KEHA-keskukselle eika esityksessa jatetd aluehallinnolliselle ELY-keskuksille tassa
roolia. Keskitetty palvelu on tarpeen mutta sen tulisi tukea alueellista tyota. Nyt ollaan poistamassa
mahdollisuus tehda alueilla hyvaksi havaitut tyotavat ja keskittdmassa kaikki tehtdavat KEHA-
keskukseen ja siten valtakunnalliseksi. Tdima ei ole toimiva ratkaisu, silld tyo vaatii paljon alueellista
vuoropuhelua ja alueellista elinkeinoeldaman ja tyomarkkinoiden tuntemusta. Lisdksi on huomioitava
tyonantajien kielellisten oikeuksien toteutuminen siten, ettd palvelua tarjotaan molemmilla
kotimaisilla kielilla yhdenvertaisesti.

ELY-keskuksille on osoitettu henkilotyovuosia tydvoiman maahanmuuttoon, ja ndilta osin olisikin
tarpeen, ettd ELY-keskuksille jatetdan kansainvalisissa rekrytoinneissa tehtavia. Kansainvaliset
rekrytoinnit eivat onnistu siten, ettd odotetaan tyonantajien ja elinkeinoelaman lahestyvan Work in
Finland —palveluita, vaan tyo vaatii sitd, ettd alueellisesti tehddan paljon vaikuttamistyota.
Toisekseen vaikka tydvoiman maahanmuuttoa on Suomessa lisattava, on samaan aikaan
huolehdittava tyévoiman hyvaksikdayton ennaltaehkaisysta. Pohjanmaan ELY-keskus esittda vakavan
huolensa siitd, ettd mikali kansainvaliset rekrytoinnit keskitetaan, jaa paikallisesti ja alueellisesti
toimivaltaisilta tyovoiman hyvaksikdayttéon puuttuvilta ja sitd ennaltaehkaiseviltd viranomaisilta
keskeistd tietoa uupumaan. Pohjanmaan ELY-keskuksella on kokemuksia siitd, ettd kansainvaliset
rekrytoinnit vaativat vahvaa alueellista eri viranomaisten valistd ennakointia ja suunnittelua.
Kokemuksemme mukaan valtion aluehallinnolla on ollut tarkea rooli tyévoiman maahanmuuttoon
liittyvien ja haastavien tilanteiden hoitamisessa, myds ministerididen apuna. Viranomaisten valinen
vuoropuhelu paikallisella ja alueellisella tasolla tydvoiman hyvaksikaytdn ennaltaehkadisemisesta ja
torjumisesta tulee heikkenemaan. Lainsaadant6on onkin jatettava alueellisille ELY-keskuksille tassa
roolia, jota on myds lapi Work in Finland valmistelun tuotu esiin mutta jatetty uupumaan tasta
lakiehdotuksesta. Valtakunnallisten palvelujen tarjonta ei takaa sita, etta ne vastaavat alueiden
erityisiin tarpeisiin.

Esitamme, ettd ELY-keskuslakiin ELY-keskuksen tehtaviin lisattaisiin esim. seuraavasti:
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavana on lisaksi:

hoitaa alueellisia palveluja, joilla edistetdan osaajien maahanmuuttoa ja tyévoiman liikkuvuutta ELY-
alueella (kansainvalisen rekrytoinnin palvelut);

Viidennen luvun 2 § koskien tyonvalityspalveluja olisi tarpeen maaritella myds jonkin lainsaadannon
kautta sitd, ettd miten toimitaan tyovalityspalveluissa (ml. Kansainvaliset rekrytoinnit) mikali
yrityksessa on havaittu tyévoiman hyvaksikayttoa tai yritys tutkinnan alaisuudessa. Lisdysta esitetaan
sisallytettavan 8 §.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Kuudennen luvun 2 §:ssa todetaan, etta lakiin ei sisallytettaisi erillistd mainintaa kotoutumisen
edistamisestad annetun lain mukaisista alkukartoituksista, koska uudessa kotoutumisen edistamisesta
annettavassa laissa ei sdddettaisi erillisesta alkukartoituksesta. Uusi laki kotoutumisen edistamisesta
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(jatkossa kotoutumislaki) on ollut lausuntokierroksella, ja tassa lakiluonnoksessa on 12 §:3an kirjattu
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekd 13 §:4an monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Kotoutumislakiin on kirjattu, ettd kunnan on laadittava
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle, jonka ensimmaisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisestd on kulunut
enintdan kolme vuotta ja joka: 1) on tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
tarkoitettu tyoton tydonhakija.

Edelliseen viitaten Pohjanmaan ELY-keskus pyytaa, etta hallituksen esityksessa eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaa lainsadadantoa peilataan
vield kertaalleen kotoutumislakiin esitettyihin pykaliin.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tyovoimakoulutuksen hankintatehtdvat ovat siirtymassa ELY-keskuksista kuntien
jarjestamisvastuulle. Kunnilla on mahdollisuus hankkia koulutus in-housemallilla kuntien
koulutuskuntayhtymista tai kilpailuttaa se. Kilpailutetun koulutuksen etuna on ollut vertailtu
hintataso, ketteryys, hankinnan nopeus ja joustavuus mm. yritysten tarpeisiin. Kilpailutetuilla
verkkokoulutuksilla on saatu tarjontaa myos paikkakunnille, joissa koulutuksenjarjestajilla ei ole
pysyvia toimipisteita. Tutkintotavoitteinen tyévoimakoulutus on suunniteltu ja toteutettu
opiskelijavuosina tyévoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaavien koulutuksenjarjestdjien kanssa.
Hallituksen esityksessa ei ole avattu opiskelijavuosikiintididen jakautumisen menettelytapaa
tyollisyysalueille tai kunnille tulevassa uudistuksessa. Siirtaisikd koulutuskuntayhtymien kaytto
tyovoimakoulutuksessa nykyista merkittavasti enemman kustannuksia opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle kuntien yleiskatteellisen rahoituksen sijaan?

Nykyisessd, 15 ELY-aluetta sisdltavassd, toimintamallissa hankintoja on ollut mahdollista toteuttaa
useampaa seutukuntaa ja maakuntaa palvellen. Tama on mahdollistanut koulutusryhmien
muodostamisen joustavalla aikataulutuksella. Eri ammattialojen tyévoimakoulutukset ovat
tyollisyysmaararahoilla tehdyilla hankinnoilla kattavasti mahdollistettuja. Uudistuksen uhkakuvana
on, ettad pienilla tyodllisyysalueilla koulutusryhmien muodostaminen kestdaa pidempaan ja koulutusten
aloitusajat pitenevat tai ei valttamatta ole osallistujajoukkoa kaikkiin alueen kannalta hyddyllisiin ja
elinkeinoelaman nakokulmasta tarvittaviin eri ammattialojen tyévoimakoulutuksiin, mutta
isommalta alueelta tallaisen koulutusryhman muodostaminen onnistuu. Myds ty6ttémyysjaksot
pitenevat koulutusten aloituksia odotellessa. Minkaan palveluntuottajan, oli sitten kyseessa oma
tuotanto tai ulkopuolinen palveluntuottaja, ei ole taloudellisesti kannattavaa toteuttaa
ryhmamuotoisia koulutuksia darettéman pienille osallistujamaarille, mikali laskutusperuste on
nykyiseen tapaan toteutuneet opiskelijatyopaivat. Ei ole mydskaan tilaajan nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista maksaa kaikista koulutuksista ryhmahintaa, mikali osallistujia on lopullisessa
toteutuksessa vain muutamia; opiskelijatyopaivan hinta saattaa talléin nousta kohtuuttoman
korkeaksi.

Yhtena ratkaisuna nykymuodossa on ollut valtakunnallisina tai useampien ELY-alueiden yhteisty6ssa
hankkimat ja etatoteutuksina tarjotut tydévoimakoulutukset; osallistujat ympari Suomea ovat
pystyneet tasavertaisina osallistumaan naihin valtakunnallisesti mahdollistettuihin koulutuksiin,
ilman huolta kulkemisesta tai joukkoliikenteen sujuvuudesta. Esimerkkeind mm. maahanmuuttajien
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asiantuntija-alojen verkkokotoutumiskoulutukset. On suuri huoli, miten kady jatkossa tallaisten
monen ELY-alueen nyt yhteisty6ssa hankkimien tyovoimakoulutusten toteutus. Haasteelliset
kulkuyhteydet, pitkat valimatkat seka ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden tarve ovat olleet yksi
syy useamman ELY-alueen kattaviin koulutustoteutuksiin, mutta isona syyna on myos
koulutusryhmien muodostaminen jarkevassa aikaraamissa, ilman tolkuttoman pitkia odotusaikoja.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta henkildasiakas voisi kuitenkin hakeutua minka tahansa
tyovoimaviranomaisen jarjestamaan tyovoimakoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun tyévoimakoulutukseen siita riippumatta, mika tyévoimaviranomainen
on sopinut koulutuksen jarjestamisesta. Kotikunta olisi velvollinen korvaamaan my6s koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset. Tama menettelytapa lisda byrokratiaa ja voi vaikeuttaa tydnhakijoiden
mahdollisuuksia hakeutua vapaasti tarvitsemaansa koulutukseen. Esityksesta ei ilmene milla
perusteella koulutus tai palvelu hinnoiteltaisiin.

ELY-keskukset pitavat tarkedna, etta kunnissa tai tyollisyysalueilla varaudutaan tyévoimakoulutuksen
ennakointiin, hankintaan, opiskelijavalintaan seka koulutusten sujuvaan maksatukseen siten, etta
riittavat resurssit ja prosessit ovat valmiina heti uudistuksen voimaan tullessa. Siirtymavaiheessa on
oletettavasti merkittava maara tydvoimakoulutukseen hakeutuneita, palveluissa siirtyvia asiakkaita
ja palveluntuottajia, joiden asiointi on hoiduttava keskeytyksetta.

ELY-keskusten hankinta-asiantuntijat ovat siirtymdssa kuntiin. Hankinta-asiantuntijat toimivat ELY-
keskuksissa tiimeina ja ovat hankkineet palveluita koko ELY-alueelle tai kuntia laajemmille alueille.
ELY-keskuksissa hankitaan myds valtakunnallisia palveluita ja useamman alueen kattavia palveluita.
Siirtyvan henkiloston lisdksi kunnissa ja tyollisyysalueilla tullaan tarvitsemaan omia resursseja ja TE-
palveluiden hankintaosaamista valtiolta siirtyvan henkil6ston lisaksi, jotta asiakkaiden tasapuoliset
palvelut saadaan varmistettua. Yhteishankintakoulutuksen siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle
vaatii kaikilta kunnilta valitonta valmiutta ja osaamista hankkia yksittdisten yritysten tai
yritysryhmien koulutusesityksiin vastaamiseksi heti uudistuksen voimaan tullessa.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

55-vuotta tayttaneiden muutosturvakoulutus on osaamisen kehittdmisen ja tyollistymisen
nakokulmasta hyva asia. Kdytdannossa esitetyt pykalat sdantelevat koulutusta ja sen hankintaa
tiukasti ja hankintojen nakdkulmasta koulutuksen jarjestaminen ja hankkiminen on haastavaa. Esim.
koulutuksen hinta max 2 kk palkka. Koulutuksiin ei ole esitetyilld sdaadoksilla mahdollista jarjestaa
ryhmia vaan koulutuksia hankintaan yksittaisille asiakkaille. Hankintatoimessa on vaikea ennakoida
tarpeita ja muutosturvakoulutus voi johtaa ennakoimattomaan tydomaaraan hankinnoissa.

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvun yhdeksan 4 §:ssa kuvataan omaehtoisten opiskelujen tukiaikaa. Pykalaan on kirjattu, etta
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintaan 48 kuukauden ajan, jos opintojen
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tavoitteena on perusopetuksen oppimdaaran suorittaminen. Kyseessa lienee aikuisten
perusopetuksen oppimaaran suorittaminen, ja siten koskee oppivelvollisuuden ylittaneita.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Palveluun osallistumisesta maksettavan kulukorvauksen taso ei vastaa nykypaivan kustannustasoa ja
kulukorvauksen tasoa pitdisi tarkastella uudelleen.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 13/19



Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia ELY-keskusten tehtaviin 3 §:n tehtaviin. ELY-keskuksen
osalta 1 momentin 1 kohdan tehtava yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen sailyisi. Sen
sijaan 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. ELY-keskukset kiinnittavat huomiota, etta keskeiset
ehdotukset jaksossa ja ehdotetun tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain 3 luvun 4 §:ssa
saadetyt ELY-keskuksen tehtavat eivat kay ilmi ELY-lain 3 §:ssd sdaddetyista ELY-keskuksen
ehdotetuista tehtavistd, jos 1 momentin 3 kohta kumotaan. Ehdotetussa ELY-lain 2 momentin 1
kohdassakin saadettaisiin siindkin vain tydelaman koulutus- ja osaamistarpeiden seuraamisesta ja
ennakoinnista. Esim. kuntien tukeminen tyéllisyyden edistamisessa taikka vaikuttavuuden ja
yhteistyon tarpeiden seka tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisen tarkastelun tehtavat eivat kay ilmi
3 §:n sanamuodosta. Saannostd on tdydennettava talta osin, jotta JTYPL 4 §:ssdkin saddetyille
keskusteluille on taustalla ELY-keskuksen toimivalta ndissa asioissa.

ELY-keskusten yhteisen ndkemyksen mukaan 3 §:n 1 momentin 3 kohtaa ei tulisi kumota vaan 3
kohdassa olisi sdadettava ELY-keskukselle jadvista tehtavista koskien tyoelaman kehittamisessa,
tydmarkkinoiden toimivuuden, tydvoiman saatavuuden ja kohtaannon seka tyollisyyden
seurannassa. Ehdotettu 1 momentin 1 kohdan sdantely ja 2 momentin ehdotettu tehtava seurata ja
ennakoida tyoeldaman koulutus- ja osaamistarpeita tyollisyyden edistamiseksi, eivat kata edella
todettuja ELY-keskukselle jaavia muita tehtavia tyollisyyden ja tydelaman alueella.

ELY-keskusten tehtaviin pitaisi sisallyttaa kansainvalisten rekrytointipalvelujen alueellinen seuranta
ja kehittaminen. ELY-keskuksilla on toimivat verkostot ja yhteistyokaytannét alueen toimijoiden
kanssa. Kansainvalisen rekrytoinnin kehittamistyo aluetasolla pitaisi sisallyttda ELY-keskuksen
tehtaviin. Valtakunnallisten palvelujen tarjonta ei takaa sitd, ettd ne vastaavat alueiden erityisiin
tarpeisiin. Esitdamme, ettd ELY-keskuslakiin ELY-keskuksen tehtaviin lisattdisiin esim. seuraavasti:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavana on lisaksi:

2) hoitaa alueellisia palveluja, joilla edistetddn osaajien maahanmuuttoa ja tyévoiman liikkuvuutta
ELY-alueella (kansainvalisen rekrytoinnin palvelut);
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ELY-keskusten tehtdvakenttdan on perinteisesti sisaltynyt lukuisia siirtyvaan toimialaan liittyvia
tyokokonaisuuksia, joiden siirtymista kuntiin tai KEHA-keskukseen ei ole esitetty. Tallaisia tehtavia
ovat mm. jatkuvan oppimisen ja elinikdisen ohjauksen kehittamisen alueellinen koordinaatio ja
verkostot, erilaiset yrityksiin ja tyoelamaan liittyvat rahoitus- ja kehittamistehtavat seka tilastointiin,
raportointiin ja ennakointiin liittyvat alueelliset tehtdvat ja verkostot. Ndissa verkostoissa tehdaan
sita toiminnan yhteensovittamistyota, jota alueilla tarvitaan kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi.
Tallaista verkosto-, koordinointi- ja kehittamistyota tarvitaan yritysten tydvoima- ja
osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja se liittyy olennaisesti tyomarkkinoiden toimivuuteen, tyévoiman
saatavuuteen ja sen osaamisen varmistamiseen, ohjauspalveluiden saatavuuteen seka tyollisyyteen.
Pohjanmaan ELY-keskus pitaa tarkedana, etta tata tydta tehdaan myds jatkossa alueilla, yhteistydssa
alueen toimijoiden kanssa, tarvittaessa kunta- ja maakuntarajat ylittaen.

Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueellaan koordinoima Team Finland -verkostotoiminta on erittdin
aktiivista ja alueen toimijat ovat sitoutuneet toimintaan laajasti. Pohjanmaa TE-toimisto on
osallistunut toimintaan ja jatkossa tulisi ty6llisyysalueiden osallistuminen Team Finland -toimintaan
varmistaa. Myos Pohjanmaan ELY-keskuksen koordinoima Talent Coastline, kansainvalisen
tyovoiman edistamiseen koottu verkosto, on osallistunut Team Finland verkoston toimintaan. On
tarkeaa, etta uudistuksen jalkeen Kansainvalisen rekrytointia hoitava taho osallistuu alueellisen
Team Finland -verkoston toimintaan.

KEHA-keskuksen tehtavat

Palvelujen hajaantuva jarjestamisrakenne edellyttaa tiettyja valtion keskitettyja toimintoja.
Kyseessa olevat sisallot on sindnsa kohtalaisen hyvin tunnistettu esitysluonnoksessa. TE-toimiston
hallinto- ja tukitehtavien poistuminen (130 htv) ja TE-palvelujen valtiolle jadvien tehtavien
lisddntyminen (335 htv) muuttavat KEHA-keskuksen roolia olennaisesti sen mission, tehtavien,
johtamisen, ohjauksen ja toimijasuhteiden osalta. KEHA-keskuksen roolin muutokset ja niista
aiheutuvat vaikutukset on huomioitu esitysluonnoksessa erittdin puutteellisesti (Iahtien viraston
nimesta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus).

Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskukseen luodaan tiedolla johtamisen valtakunnallinen
toimintakokonaisuus. Esitysluonnoksessa kuvataan useissa eri kohdissa tiedolla johtamisen
merkitysta uudistuksen onnistumisen edellytyksena ja annetaan kansainvalisia esimerkkeja.
Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mita uusia resursseja KEHA-keskukseen kootaan taman
uuden ja kriittisen tehtavakokonaisuuden hoitamiseen.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?
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¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 16/19



Tutkintotavoitteinen koulutuksen osalta yhteistyovelvoite on jatkossa tyovoimaviranomaisella ja
koulutuksen jarjestdjilla. Siirtymaaika 1.12.24 asettaa haasteita kevaan 2025 alussa alkavien
koulutusten sopimisen ja opiskelijavalinnan osalta. Oletettavaa on, etta kaikilla kunnilla tai
tyollisyysalueilla ei ole valmiutta hoitaa alkavien koulutusten kdytannon asioita joulu-tammikuussa.
Riskind on tutkintotavoitteisten uusien koulutusten osalta aloitusten ja opiskelijoiden merkittava
maarallinen putoaminen erityisesti niilld alueilla, joissa tydvoimakoulutuksen jarjestamisluvan
omaavia oppilaitoksia on monia ja/tai tyollisyysalueita on useita.

Tyovoimakoulutuksen jarjestamislupia omaavia oppilaitoksia on ELY-alueilla yhdestd noin
kymmeneen. Kaikki eivat ole koulutuskuntayhtymia. Mitd enemman tyollisyysalueilla on ao.
koulutuksenjarjestajia, sita enemman neuvotteluja ja yhteensovitettavia koulutuksia on.
Jatkovalmisteluissa on selkeytettdava, mika taho neuvottelee valtakunnallisten
koulutuksenjarjestajien kanssa ja yhteensovittaa koulutukset valtakunnallisesti. Talla hetkella
valtakunnallisilla kouluttajilla on sovittu vastuu-ELY-keskus. Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella
valtionosuusrahoitetuissa tydovoimakoulutuksissa on n. 38 % kaikista tyévoimakoulutukseen
osallistuvista. M&ara on noussut tasaisesti kolmen viimeisen tarkasteluvuoden aikana, samalla, kun
alueen tutkintotavoitteisten opiskelijavuosien resurssia on kasvatettu. VOS-tyévoimakoulutusten ja
ammatillisten lisa- ja tdydennyskoulutusten tarjonnan yhteensovittaminen ja synergia on erittdin
tarkeaa.

Tyovoimakoulutusten sopimisesta koulutuksenjarjestdjien kanssa on odotettavissa resursseja
edellyttava yhteensovitustehtava tulevassa uudistuksessa.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Nuorten tyollistamista edistdvan monialaisen tuen yhteispalvelu tulisi olla tarpeeksi sdanneltya, jotta
Ohjaamo-tyyppinen palvelu toteutuisi kunnissa. Kuitenkin toimintaan on tarkeaa jattaa myos
toiminnan vapautta, erilaisista ja eri kokoisista kunnista ja alueista johtuen. Riskind on, etta kunnat,
jotka eivat ole nykytilanteessakin kovin sitoutuneita ohjaamotoimintaa, eivat tee sita
tulevaisuudessakaan. Mahdollisuutena on, ettd motivaatio tekemiseen kasvaa tehtavan siirtyessa
tyovoimaviranomaisten vastuulle. Ohjaamo, nimena ja brandina, on tullut monille tutuksi nuorten
monialaisten palveluiden jarjestdjana. Jatkossa brandi on luotava uudelleen, ja nuorten monialaisen
ohjauksen kentta pirstaloitunee, mikali palvelut nimetaan uudelleen eri tavoin eri kunnissa. Nuorten
hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen valmennus, ONNI-toiminta, on tarkeda ulottaa kaikkien saataville.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Tyollisyyspalvelujen kokonaisuutta on viime vuosina kehitetty laajasti mm. keskittamalla tiettyja
tehtavid. Talla on tavoiteltu seka tehokkuutta ettd kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja
viranomaistoiminnan yhdenmukaisuuteen liittyvia vaikutuksia. Nyt lausuttavana olevalla hallituksen
esitykselld olisi painvastainen tarkoitus hajauttaa tyollisyyspalvelut entista laajemman ja varsin
heterogeenisen toimijajoukon hoidettavaksi. Toimintaymparistd muuttuisi merkittavasti myos
ohjauksen nakokulmasta. ELY-keskukset pitavat tata hajauttamista riskind palvelujen tasapuolisen

saatavuuden ja kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Hannelin Mirva
Pohjanmaan ELY-keskus
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