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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteet on esitysluonnoksessa kuvattu lyhyesti. Kuntaekosysteemin hyddyntaminen ja
kehittaminen tyollisyydenhoidossa on kannatettavaa. Lisaako tyollisyyspalvelujen purkaminen
maakuntatasolta tyollisyydenhoidon alueiksi kuitenkaan esimerkiksi sote- ja tyévoimapalveluiden
yhteistyo6ta riittavasti, jos hyvinvointialueiden rajat eivat vastaa tyollisyydenhoidon alueiden rajoja ja
palvelujen rahoitus on tietyissa tilanteissa eri taholla kuin palveluun ohjaavalla taholla?

Valtion ja kuntien valinen yhteisty6 uhkaa mallissa jaada heikoksi. Miten esimerkiksi varmistetaan
ylialueellinen tyénvalitys ja miten valtiolta kyetdan tekemaan vaikuttavaa yhteistyota
lukemattomien itsendisten tyollisyydenhoidon alueiden kanssa?

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.1 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen

Yrityspalveluiden jarjestamistd esityksessa on kuvattu suppeasti. Lakisdateisten tehtavien lisaksi
(esimerkiksi starttiraha, tyollistamistuki tai yhteishankintakoulutukset) tehokkaasti toimiviin
yrityspalveluihin kuuluu asiakasyrityksen tilannekartoitusta ja sen pohjalta neuvontaa, ohjausta ja
polutusta paitsi omiin, myds muihin, kasvua ja kehittymista tukeviin palveluihin. Usein jatkopalvelut
yrityksille ovat Team Finland -verkoston toimijoiden jarjestamia.
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Ottaen huomioon kuntien hyvin erilaiset resurssit ja lahtokohdat palveluiden jarjestdamisessa,
yritysasiakkaiden saama palvelu voi muodostua heterogeeniseksi, eivatka yritykset saa kaikilla
alueilla yhta hyvaa palvelua. Tasta syysta uudistuksessa on tarkeda huolehtia riittavasta
valtakunnallisesta ohjaus- ja neuvontakapasiteetista seka yhteisista palvelujen
hallinnointijarjestelmista niin, etta kaikkien yritysten ulottuvilla on perusohjausta saatavilla olevista
palveluista, eivatka jarjestelmatekniset seikat muodosta kunnille kynnysta palveluiden
jarjestamiseksi.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Esitysluonnoksen mukaan TE-palvelut siirtyvat palvelusisaltdjen ja -prosessien osalta uusille
tyovoimaviranomaisille padasiassa nykymuodossaan. Nykymuotoista palveluvalikoimaa,
palveluprosesseja, niiden seurantaa ja ohjausjarjestelmaa on vuosien kuluessa rakennettu ja
kehitetty valtion alue- ja paikallishallinnon yhteistoiminnasta kasin ottaen huomioon seka
henkildasiakkaiden ettad tydnantaja-asiakkaiden palvelukokonaisuus ja -palvelutarve. TE-toimistojen
ja toimipisteiden maara on 2000-luvulla vahentynyt ja toimintoja on koottu yhteen, jotta on voitu
varmistaa asianmukainen kapasiteetti palvelujarjestelman toimeenpanoon. Vastaava riittavan
jarjestamiskapasiteetin vaatimus koskee myos tulevia tyévoimaviranomaisia. On tarkeds, etta
esitysluonnoksessa on kiinnitetty asiaan huomiota. Esitettya 20 000 henkilon tydvoimapohjaa
(poikkeustilanteissa 17 000) voidaan pitda ehdottomana vahimmaistasona nykymuotoisten
palvelujen ja palveluprosessien jarjestamiselle kokonaistaloudellisuuden nakékulmasta.

Suomi on jaettu pendeldintitietojen perusteella 32 tilastolliseen tydssakayntialueeseen (216 kuntaa).
Madrittely on tilastollinen (ei toiminnallinen) eika sellaisenaan ole kdytettavissa tyollisyyspalvelujen
jarjestamisen pohjaksi. Tydmarkkinoiden dynamiikan ja siten julkisen tyonvalityksen nakdkulmasta
tarkastelu on kuitenkin relevantti. Yritysten tydvoima- ja osaamistarpeiden osalta tyonhakijan
kotikunta on harvoin olennainen tekija. Luonnoksessa esitetty tyollisyyspalvelujen jarjestamisen
rakenne on jossain maarin haastava yritysten rekrytointipalvelun hoitamisen ja tyévoiman
lilkkuvuuden nakokulmasta. Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa tulisi siten kiinnittaa
erityista huomiota elinkeinoelaman osaavan tydvoiman saatavuuteen ja julkisen tyonvalityksen
osuuteen tyopaikkojen ilmoituskanavana. Yritysten tyovoima- ja osaamistarpeiden hoitaminen tulisi
kaikkinensa nostaa vahvemmin fokukseen uudistuksen jatkovalmistelussa.

Erityisesti Uudellamaalla maahan muuttaneet ovat suuri tyéllisyyspalveluiden asiakasryhma.
Hankintojen sirpaloituminen nykyista pienemmille hankinta-alueille heikentaa mahdollisuutta
vastata toimivalla tavalla erilaisten maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin. Esimerkiksi
korkeakoulutettujen ryhmia voidaan tarjota nykyisinkin vain laajemmilla alueilla, ja myds monet
muut koulutushankinnat, kuten monikielinen yhteiskuntaorientaatio, vaativat alueiden valista
yhteistyota. Mikali kotoutumiskoulutusta ja muita kotoutujien palveluita ei pystyta tarjoamaan
yvhdenvertaisesti ympari maata, saadaan aikaan maan sisdista muuttoliiketta.
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4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Rahoitusmallin uudistamisen my6ta palvelussa olosta ei enaa tulisi palvelujen jarjestajalle hyotya,
vaan rahoitusmalli kannustaisi yksinkertaisemmin tyéllistamiseen. Uudellamaalla kuntakokeilujen
palvelujen kdyttoaste ei ole ollut korkea kokeilunkaan aikana, vaikka siihen olisi taloudellinen
kannuste. Tama tosin johtuu myo6s kokeilujen haastavasta ajankohdasta ja jatkuvista muutoksista.
Tulee kuitenkin huomioida, ettd osa tyonhakijoista ei ole padsemassa avoimille tydmarkkinoille
nopeasti, vaan tarvitsisivat pitkidakin palvelujaksoja. Palveluaste saattaa nadin ison muutoksen
yhteydessa siirtymavaiheessa pudota, kuten kuntakokeilujen alku osoitti. Tasta voi syntya uutta
palveluvelkaa ja heikommassa asemassa olevien tydnhakijoiden haasteiden pahenemista.

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuuseen tehtava poikkeus maahanmuuttajien kohdalla on
kannatettava. Huolena kuitenkin on, onko rahoitusvastuusta poikkeamisen aika riittavan pitka
erityisesti vdhemman koulutettujen maahanmuuttajien kohdalla, joilla kestava ja eettinen
tydmarkkinoille sijoittuminen voi vaatia koulutuksiin seka muihin tyévoimapalveluihin osallistumista
useiden vuosien ajan.

4.1.5. Tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Jos valtio vastaa kuntien tyollisyydenhoidon seurannasta ja arvioinnista, mita tyovélineita valtiolle
todellisuudessa jaa vaikuttaa tydvoimaviranomaisten toimintaan? Tallakaan hetkella
(kuntakokeilujen aikana) ei etenkdan tulostavoitteiden mittareista olla taysin samaa mielta.
Tulostavoitteiden tulisi olla aidosti sellaisia, jotka ovat tuleville tydvoimaviranomaisille kannustavia
ja relevantteja. Nykyisellaan esimerkiksi haastatteluaste ei kerro suoraan tuloksellisuudesta,
vaikkakin silla on osaltaan vaikutusta asiakkaiden tilanteiden etenemiseen. Tavoitteiden
muuttumisen myo6ta asiakkaiden palvelu Suomen eri alueilla ja tyéllisyydenhoidon alueidenkin sisalla
eri asiakassegmenteissa tullee eriytymaan merkittavastikin. Mita konkreettisia keinoja valtiolla tulee
olemaan, jotta ongelmatilanteisiin voitaisiin todella puuttua?

Esityksessa tulisi maaritella tarkemmin aluehallinnon rooli ja tehtdvat uudistuksessa. Alueelliset
keskustelut ovat tarpeellisia, mutta niiden todellinen vaikuttavuus saattaa jadda vahaiseksi
tyollisyydenhoidon alueiden ollessa melko itsendisia ja suoran ohjaussuhteen puuttuessa.

Aluehallintovirastolle tulisi taata riittavat resurssit valvontaan. Kun valtio ei enda vastaa
tyollisyyspalveluista suoraan, jolloin tulosohjaus ja rahoituksella ohjaus heikkenevat, tulisi valvontaa
ja seurantaa tehostaa huomattavasti.

Mya0s tietojarjestelmia tulisi kehittaa niin, etta tydovoimapalveluiden perusluvut ja palveluiden
kustannukset olisivat nykyistd helpommin, yhteismitallisemmin ja siten vertailukelpoisesti saatavilla.
Esimerkiksi sellaista perustietoa, kuin tydvoimakoulutuksena toteutettuun moduulimaiseen
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kotoutumiskoulutukseen osallistuneiden eri henkiloiden lukumaaraa, ei talldkaan hetkellad saa
tietojarjestelmistd esiin helposti. Myos omaehtoisiin opintoihin osallistuneiden maarista ja
omaehtoisista koulutuksista saatavat tiedot ovat osin puutteellisia. Valvonnan, seurannan ja
tuloksellisuuden tarkastelun minimiedellytyksena ovat luotettavat ja riittdvan helposti saatavilla
olevat perustiedot tyovoimapalveluista, niiden kaytosta ja kustannuksista. Ndiden tietojen
tarpeellisuus korostuu entisestaan, kun tydovoimaviranomaisten maara kasvaa ja siten myos
palveluiden jarjestdmis- ja tuottamistavat lienevat jatkossa nykyista kirjavampia.

Lisdaksi mahdollisuus ohjata toimintaa maararahoilla tulee vahenemaan, koska luonnoksen mukaan
laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 4. luvun 14 §:n mukaan kunnille osoitettaisiin
tyovoimapalveluiden jarjestamiseen rahaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta.
Valtionosuus on kunnan yleiskatteellista rahaa, jonka kohdentamisesta kunta itse paattaa. Miten
mahdolliset puutteet kuntien tydévoima- ja kotoutumispalveluiden palvelutarjonnassa voidaan
havaita ja miten niihin voidaan puuttua? Koska toiminnan ohjausta tehtaneen jatkossa lahinna
tiedolla johtamisen keinoin, on tietojarjestelmista saatavan tiedon laatu ja kattavuus aivan keskeista.

4.1.6 Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Esitysluonnoksen mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tyévoimapalveluina
tyonvalityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja, tyonhaku-, ura- ja tydhénvalmennusta seka
tyovoimakoulutusta. Lisdksi julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluisi muita tekstissa lueteltuja palveluja.
Onko muotoilusta paateltavissa, ettd tyonvalityspalvelut, tieto- ja neuvontapalvelut, tyénhaku-, ura-
ja tyohonvalmennus seka tyovoimakoulutus ovat pakollisia ja muiden palveluiden jarjestamisesta tai
jarjestamatta jattamisesta tyovoimaviranomainen voisi vapaasti paattaa lukuun ottamatta
muutosturvakoulutusta, johon on subjektiivinen oikeus?

Esitysluonnoksella on merkittavia vaikutuksia palveluiden toteuttamiseen, saatavuuteen ja sita
kautta tyonhakijoiden yhdenvertaisuuteen. Nykyinen palveluntuottamismalli perustuu vahvasti
ostopalveluille, mita ollaan esitysluonnoksessa muuttamassa merkittavasti. Muutokset
ostopalveluiden ekosysteemin yhteen osa-alueeseen vaikuttavat vaistamatta myos muihin osa-
alueisiin. Tata ristikkaisvaikutusten kehaa ei ole esitysluonnoksessa tunnistettu riittavasti.
Ostopalvelut muodostavat kiistattomasti keskeisen vaikutuskanavan tyéllisyyden kehitykseen ja ovat
Uudellamaalla valtiontalouden menojen suhteen rahallisesti selkedsti suuremmassa osassa kuin
toimintamenoilla toteutettava palvelu.

Vuonna 2019 tyollisyyden ostopalveluiden (ammatillinen tyévoimakoulutus, valmennukset ja
asiantuntija-arvioinnit) jarjestamiseen kaytettiin valtakunnallisesti esitysluonnoksen mukaan
yhteensa 111,8 miljoonaa euroa ja lisaksi kotoutumiskoulutuksiin (pl. pakolaisten
kotoutumiskoulutus) 28,9 miljoonaa euroa.

Nykyisessa monituottajamallissa ELY-keskukset ovat kehittaneet systemaattisesti hankintaosaamista.
Hankinta- ja sopimusmallien kehittdmisen myo6ta palvelujen laatu ja vaikuttavuus ovat parantuneet.
Esitysluonnoksen mukaan hankintaosaamista ei valttamatta siirry kaikille tyévoimaviranomaisille,
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mika vaikeuttaisi suuresti aluekohtaisten hankintojen tekemisen. Talla on suoria vaikutuksia
tyonhakijoiden yhdenvertaisuuteen ja myds tydovoiman osaamisen kehittdmiseen ja osaavan
tyovoiman saatavuuteen pitkalla aikavalilla.

Luonnoksen mukaan onkin kiinnitettava huomiota hyvissa ajoin riittavaan hankintaosaamisen
kouluttamiseen. On kuitenkin epaselvaa, kuka vastaisi kouluttamisesta jarjestajamuutoksen
valmisteluaikana — valtio vai tulevat tyévoimaviranomaiset? On myds epaselvad, miten
kouluttamista ja tydvoimaviranomaisten keskinaista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa kannustetaan
tulevassa jarjestajamallissa. Nykyiselldkin rakenteella toimivien valtakunnallisten ja yhteisten
kehittamishankkeiden luominen on vienyt runsaasti aikaa ja resursseja.

Suurena riskina on, ettd hajaantuvassa hankintatoimessa nykyiset toimivat mallit katoavat. Uusien
toimintamallien luominen kestaa parhaimmassakin tapauksessa useita vuosia, eika ole itsestdan
selvaa, ettd tydvoimaviranomaisilla olisi nykyisenkaltaista intressia yhteiseen kehittamiseen. Tulisiko
valtiolla ja ennen kaikkea KEHA-keskuksella olla jonkinlainen rooli koordinaatiossa ja
kouluttamisessa? Tallaista roolia ja pohdintaa esitysluonnos ei nykyiselldan tarjoa.

Kilpailutuksen vahenemisen todellisena riskina on esityksessakin mainittu tyévoimapalvelujen
kustannusten merkittava kasvu. Eri palveluntuottajia on ELY-alueesta riippuen noin 10-50.
Uudenmaan isolla markkinalla on pystytty hyodyntamaan kilpailullisuutta palvelujen kustannusten
laskemiseen. Nykymalli pohjautuu padasiassa 15 hankintayksikon (ELY-keskukset) toimintaan, joka
kasittaa myos alueiden yhteisia hankintoja. Esitysluonnoksen mukaan hankintayksikdiden maara
todennadkdisesti kasvaa erittdin merkittavasti. Muutoksen vaikutukset hankintaosaamisen
yllapitamiseen, markkinan toimivuuteen ja eheyteen seka edelleen palvelujen laatuun ja
kustannuksiin olisi tarkeda tunnistaa esityksessa.

Esitysluonnoksessa on tunnistettu riski siitd, etta tydvoimaviranomaiset eivat hankkisi nykyisia
palveluita markkinoilta vaan tuottaisivat ne itse. Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan riittavalla tavalla
huomioitu jarjestdjamallin muutoksen vaikutuksia palveluntuottajakenttaan ja ennen kaikkea sen
osaamisen sdilyvyyteen, joka palveluntuottajakentalla on talla hetkella. Vuosia jatkuneen yhteisen
kehittdamisen myota palveluntuntuottajille on kasaantunut erittain erikoistunutta osaamista
tyollisyyspalveluiden toteuttamisesta. Samalla ELY-keskusten hankintayksikoihin on kertynyt hyvin
laaja tietdmys ja kokemus palveluntuottajakentdn toimintamahdollisuuksista ja sen parhaista
soveltamistavoista.

On erityisen suuri riski, etta jarjestdgjamuutoksen myota kadotamme palveluntuottajakentalla
vallitsevan erikoisosaamisen, jota on rakennettu yhdessa alueellisesti ja valtakunnallisesti tiiviissa
vhteistyossa hankintayksikoiden, palveluntuottajien ja ministerion kesken. Jos tydvoimaviranomaiset
paattavat aluksi tuottaa palveluita itse nykyistd huomattavasti laajemmassa mittakaavassa,
surkastuu toimijakentta hyvin voimakkaasti ja nopeasti. Erityisen suurena uhkana on, ettd
ylimenokauden aikana mahdollisesti menetettavan palveluntuottajaosaamisen
uudelleenrakentaminen kestaa vahintaankin vuosia, jos tydvoimaviranomaiset haluavat myéhemmin
kayttaa ostopalveluita laajemmin.
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Tama huoli toimijakentan jatkuvuuden varmistamisesta ei vality esitysluonnoksesta, jossa todetaan
lyhyesti, etta tdllainen kehitys ”voi vaikuttaa yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin”.

Palveluntuottajakentdn muutos voi vaikuttaa myos osaavan tyovoiman saatavuuteen pitkalla
aikavalillad. Tydévoimaviranomaisten mahdollisuus jarjestaa tydvoimakoulutusta vastaisi nykyistd ELY-
keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tyollisyysmaararahalla hankkimaa tyévoimakoulutusta.
Laissa ei edellytettdisi tydvoimaviranomaisen nimenomaan hankkivan koulutusta
palveluntuottajalta, vaan kunta voisi paattaa koulutuksen tuottamistavan. Tama tarkoittaisi sita, etta
tydévoimaviranomainen voisi jarjestdaa koulutusta omana tuotantonaan tai hankkia sita
palveluntuottajilta. Muutos johtaa vadjaamatta siihen, etta myods tyovoimakoulutuksen hankinta
vahenee ja yksityiset palveluntuottajat, joista monella on erittdin syva osaaminen oman
erikoistumisalansa koulutusten toteuttamiseen, toteuttavat jatkossa selvasti nykyista vahemman
koulutusta. Mikali omaehtoisten opintojen kautta ei pystyta reagoimaan tilanteeseen,
koulutustarjonta supistuu.

Esityksessa todetaan, ettd tydvoimaviranomaisten ja tyévoimakoulutuksen jarjestamisluvan
omaavien koulutuksenjarjestdjien tulisi yhdessa suunnitella alueen ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain perusteella toteutettava tyovoimakoulutus. Kunnilla on varmasti erilaisia intresseja
tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestamisessa. Saattaa kdyda niin, ettd oman kunnan
oppilaitoksen kulloisetkin tila- ja opettajaresurssit tulevat vaikuttamaan selvasti nykyistd enemman
siihen, milloin, millaista ja millaisilla tavoitteilla koulutusta jarjestetaan. Siirrytdanko suppeampaan
tarjontaan ja nykyisesta osatutkintopainotuksesta kokonaisiin tutkintoihin ja pidempiin
koulutusohjelmiin?

Uusimaalaisia tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestdjia on talla hetkellad 15. Naista kahdeksalla on
jarjestamislupapaatoksessa ensisijaisena toimialueena Uusimaa, yhdellda Uusimaan lisaksi Kanta-
Hame, yhdella Keski-Suomi ja viiden paatoksessa luetellaan yksittaisia kuntia, joista kauimpana
sijaitsevat Ylitornio ja Oulu. Tutkinnonanto-oikeuksia on kahdesta noin yhdeksdaankymmeneen.
Miten jatkossa taataan, ettd nama mahdollisuudet hyédynnetaan mahdollisimman taysimaaraisesti?

Uudenmaan alueelle tullee useita tydvoimaviranomaisia. Miten ja kuka koordinoi
tydvoimaviranomaisten ja koulutuksenjarjestdjien yhteista suunnittelua, jotta koulutustarjonta olisi
mahdollisimman tarkoituksenmukainen? Huolta herattdaa myos, miten varmistetaan jatkossa, etta
tyovoimakoulutuksiin valitaan sopivimmat hakijat heidan kotikunnastaan riippumatta, niin etta
tyonantajat |0ytavat sopivimmat osaajat?

Useiden ELY-keskusten yhteisina tai jopa valtakunnallisina hankintoina on voitu vastata spesifeihin
koulutustarpeisiin, kuten tarjota korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille raataloitya
kotoutumiskoulutusta ja valtakunnallisesti tarjolla olevaa omakielistd yhteiskuntaorientaatiota.
Miten varmistetaan téllaisen kunta- ja aluerajat ylittavan asiakaslahtoisen palvelun tarjonta
jatkossa?
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4.1.11 Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin

ELYn tehtdvakenttd kuvataan esitysluonnoksessa todella suppeana. Olemme kommentoineet tdhan
liittyen laajemmin kohdassa Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain
muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

4.1.12. Yritysten kehittamispalvelut

Uudistuksen yhteydessa Yritysten kehittamispalvelujen sisallyttaminen ns. yritystukilakiin on oikean
suuntainen ja hyva uudistus. Palvelujen valtakunnallinen koordinointi jatkossakin on tarkeas, jotta
palvelut ovat yrittdjien saatavilla tasapuolisesti kaikkialla Suomessa ja niiden korkea laatutaso ja
vaikuttavuus varmistetaan.

Tassa yhteydessa tulisi huomioida myds muut sellaiset palvelutarpeet asiantuntijapalveluiden osalta,
jotka olisi mielekasta tuottaa valtakunnallisina palveluina, ja joiden tarkoituksena on tukea ja
taydentaa tyollisyysalueiden omaa keinovalikoimaa. Esimerkkina on Tydllista taidolla -palvelu, jonka
toteutukseen liittyvaa lakimuutosta ollaan parhaillaan hyvaksymassa (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta
(HE 59/2022 vp)).

Tyollista taidolla -palvelua hankkivat ja koordinoivat Uudenmaan ELY-keskus ja Uudenmaan TE-
toimisto. Palvelu on yksin- ja pienyrittajien saatavilla koko Suomessa. Luonteensa, toteutustapansa
ja sisaltonsa puolesta se soveltuisi jatkossakin erinomaiseksi tyokaluksi tukemaan kuntien
tyollisyyspalveluita rekrytointiosaamisen parantamiseksi pienimmissa yrityksissa. Laajuudeltaan,
kohderyhmaltédan ja sisdlloltaan Tyollista taidolla -palvelu on selkedsti rajatumpi kuin Yritysten
kehittamispalvelut, eika kilpaile ndiden kanssa.

Mahdollistamalla Tyollista taidolla -tyyppisten peruspalveluiden toteutus valtakunnallisina, palvelut
olisivat kaikkien tyollisyysalueiden pienyrittajien saatavilla tasapuolisesti. Ty6llista taidolla -palvelun
ja muiden vastaavien palveluiden toteutus tuleekin mahdollistaa samassa laissa, jossa sdddetdan
my0Os muista elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten yritystoiminnan kehittdmiseen myéntamista
avustuksista, eli yrityksen kehittamisavustuksesta ja toimintaympariston kehittamisavustuksesta.
Mahdolliset tietojarjestelmatarpeet ndiden palvelujen tuottamiseksi tulee myods huomioida.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Valtiolle jaavia ohjaus-, tuki- ja valvontatehtavia tulisi maaritella esitysluonnoksessa tarkemmin
erityisesti asiakkaiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi. Luonnoksessa tyévoimapalvelujen
sisaltoon ja asiakaspalvelumalliin tehtaisiin hyvin vahan muutoksia verrattuna nykyiseen, mika
edesauttanee henkil6- ja yritysasiakkaiden yhdenvertaisuutta myos uudessa mallissa. Esitykseen
sisaltyy kuitenkin vakavasti otettavia riskeja asiakkaiden yhdenvertaisten palvelumahdollisuuksien ja
paatosten toteutumiseen liittyen, kun tyévoimaviranomaisten maara kasvaa ja valtion ohjaussuhde
niihin muuttuu olennaisesti.

Esitysluonnoksessa ei mydskdaan ole maaritelty riittavan selkeasti oikeudellisen tuen roolia
muutoksen jalkeen. On oletettavaa, ettd uudet tydvoimaviranomaiset tulevat tarvitsemaan paljon
oikeudellista neuvontaa myds muissa kuin tyottomyysturva-asioissa, jotta lakien tulkinnassa sailyisi
riittavan yhtendinen linja. Tyollisyyden kuntakokeilujen kdynnistyminen seka vastikaan voimaan
tullut uusi asiakaspalvelumalli ovat osoittaneet selkeasti oikeudellisen tuen laajan tarpeen
muutostilanteissa.

4.2.2.4 Vaikutukset yrityksiin / 4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan

Nykyisessa TE-palvelujarjestelmassa palvelujen tuottamisen mallina on monituottajamalli eli
yhdistelma hallinnon omaa tuotantoa ja ulkopuolelta hankittua palvelutuotantoa. Ulkoisen
tuotannon suhteellinen osuus on laskenut TE-toimistojen resurssilisdysten (erityisesti uusi
asiakaspalvelumalli) my6td, mutta se on edelleen erittain merkittava: vuosittain ELY-keskusten
valtakunnallisesti hankkimat ostopalvelut muodostavat yli 140 miljoonan euron kokonaisuuden, joka
on lahes kokonaisuudessaan koulutuksia, valmennuksia ja asiantuntija-arviointeja valtiolle
tuottavien yritysten ja oppilaitosten liikevaihtoa. Uusille tydvoimaviranomaisille siirtyvista
palveluista tydvoimakoulutukset, valmennukset ja asiantuntija-arvioinnit hankitaan ulkoisilta
palveluntuottajilta. Uudellamaalla palveluntuottajia edellda mainituissa palveluissa on vuositasolla
noin 50.

Esitysluonnoksessa ei kuvata tai kasitella lainkaan nykyista palvelujen tuottamisen tapaa, siihen
liittyvaa osaamispddomaa tai palvelumarkkinoita. Tdma on erittdin merkittava puute. Luonnoksessa
kuvataan, etta tulevilla tyévoimaviranomaisilla on erittdin paljon vapauksia palvelujen
tuottamistapojen osalta ja mahdollisuus tuottaa kaikki palvelu omana tuotantona. Olisi taten
erittdin perusteltua tarkastella esityksessa vaikutuksia palveluntuottajiin ja palvelumarkkinoihin
laajemmin. Kaytanndssa suurilla tydllisyysalueilla tulee olemaan kriittinen rooli tyollisyyspalvelujen
markkinoiden osalta. Jos isot alueet vahentavat merkittdavasti hankitun palvelun osuutta, markkina
surkastuu.
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Esitysluonnoksessa on tunnistettu palveluntuottajiin kohdistuva riski suuremmista hallinnollisista
kustannuksista tilanteessa, jossa palveluita kilpailuttavia tydvoimaviranomaisia on huomattavasti
enemman kuin hankintayksiko6ita nykyisessa jarjestamismallissa. Kun yhdistetdan hankintaosaamisen
sirpaleistuminen, jopa puuttuminen, tietyilta tydvoimaviranomaisilta, kohonneet vililliset ja
hallinnolliset kustannukset palveluntuottajille sekd pienemmat volyymit ja palveluntuottajien
pienentyva mahdollinen toimintakate, on merkittdvana uhkana, etta palvelutarjonta ja
palveluntuottajien verkosto surkastuu huomattavasti nykyisesta ainakin osassa maata. Vaikutus
keskittynee alueille, joissa tydvoiman maara on pieni ja joilla on jo nyt suuri pula osaavasta
tyovoimasta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Esitysluonnokseen sisaltyvan tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annettavan lain 13 luvun 8 §:n 2
momentin mukaan Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista muista tiedoista kuin henkilotiedoista.

Esitysluonnoksessa korostetaan useampaan kertaan tiedolla johtamisen merkitysta ehdotetussa
hajautetussa jarjestajakentassa. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion ja ELY-keskuksen yhdessa
tyoévoimaviranomaisten kanssa kdaymat alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut perustuvat
tyodllisyydenhoidon vaikuttavuuteen seka seuranta- ja analyysitietoon.

On erittdin hyva, etta tietovarantoon tallennettavista tiedoista sdadetdan asetuksella. Asetus
valttamattomista tiedoista ja tietovarantoon vietdvista tiedoista on paljon vartijana ylipaansa sille,
onko tietojohtaminen kdytanndssa mahdollista. Onkin tarkeaa, etta talletettavista tiedoista tullaan
saatamaan tarkasti ja laajasti. Ylimalkaiset ja puutteelliset tiedot esimerkiksi tyottomille tarjottavista
aktivointitoimenpiteista ja yhteydenpitotavoista tekisivat seuranta- ja analyysitiedon kerdamisen ja
luomisen mahdottomaksi — ja sitd myoten romahduttaisi koko tietojohtamisen arkkitehtuurin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

10.1 Muutoksen johtaminen

Esitetty uudistus on kokoluokaltaan valtava ja muuttaa koko palvelujarjestelman. Tahan nahden
uudistuksen valmisteluaika on varsin lyhyt, erityisesti niiden kuntien osalta, jotka eivat ole mukana
tyollisyyden kuntakokeiluissa. TE-palveluja koskevien aikaisempien uudistusten - TE-palvelu-uudistus
2013, tyollisyyden kuntakokeilut - kokemusten valossa on selvaa, etta uudistuksen toimeenpanossa
tulee aiheutumaan hairioita, jotka vaikuttavat myds palvelujen saatavuuteen uudistuksen
kdaynnistyessa. Oikein mitoitetuilla tukevilla ja korjaavilla toimilla voidaan lyhentaa
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kdaynnistysvaiheen hdiridaikaa. On lisdksi selvaa, etta uudistuksella tavoiteltaville (netto)vaikutuksille
syntyy puitteet vasta sitten, kun palveluja paastaan toteuttamaan taydella teholla. Taman
kokoluokan uudistuksissa siihen voi menna vuosia.

KEHA-keskuksen ennakkoperehdytykseen tuleville tydvoimaviranomaisille tulisi panostaa riittavin
resurssein. Perehdytyksen tulee sisdltada myos riittavalla syvyydella ELY-keskusten vastuulla olevien
tehtdvien osaamissisaltdja. Esimerkiksi osaavia hankinta-asiantuntijoita ei todennakdisesti riita
siirtymaan kaikille tuleville ty6llisyydenhoidon alueille.

Uudistusta edeltavina vuosina on todenndkoistd, ettd osa valtion tyontekijoista hakeutuu jo
ennakoiden uusiin tehtaviin, eli vaihtuvuus tulee olemaan suurta. ELY-keskuksen tulee varmistaa
tarkeimpien toimintojensa yllapito, eikd esimerkiksi kehittamistyohon tai uudistuksen valmisteluun
ole talloin kaytettavissa niin paljoa resurssia. Tulisiko valtakunnallisen ohjausrakenteen lisaksi
rahoittaa kullekin alueelle myds muutoksen alueelliseen lapiviemiseen projektihenkilostoa?

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely

Esitettya 20 000 henkilon tydvoimapohjaa (poikkeustilanteissa 17 000) voidaan pitda ehdottomana
vahimmaistasona nykymuotoisten palvelujen ja palveluprosessien jarjestamiselle
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kokonaistaloudellisuuden ndakékulmasta. Lausumme asiasta tarkemmin esityksen luvun 4.1.2
kommentoinnin yhteydessa.

Palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Toisen luvun 6 § tyovoimapalveluiden jarjestamisestd vastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman
olisi tarjottava palveluja luonnollisille henkildille, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on
kyseisessad kunnassa tai tyollisyysalueella. Pykdlan 2 momentissa sdaddettaisiin tilanteista, joissa
henkil6asiakas asuu tai oleskelee padasiallisesti kotikuntansa ulkopuolella. Jos henkilon asuminen tai
oleskelu kotikuntansa ulkopuolella perustuisi tydhon, opiskeluun, vapaa-ajan viettoon,
lahiomaisensa tai muun ldheisensd asumiseen tai muuhun naita vastaavaan syyhyn ja olisi
saannonmukaista tai pitempiaikaista, han voisi valita kayttavansa myos muun kuin kotikuntansa
jarjestamia tyovoimapalveluja. Kdytannossa tama johtanee siihen, etta syntyy esimerkiksi heikkojen
lilkenneyhteyksien takia tilanteita, ettd tyonhakijan kotikunnassa mahdollisesti jarjestettaviin
palveluihin on vaikeuksia osallistua ja helpoimmin saavutettavat palvelut ovat kotikunnan tai
tyollisyysalueen ulkopuolella. Esitetdankd luonnoksessa, ettd tydvoimakoulutusta lukuun ottamatta
tyonhakija-asiakkaalla ei olisi mahdollista paasta tallaisiin palveluihin?

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Esitysluonnoksessa kuvattu tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen
muistuttaa nykyistd valtion toimijoiden tulos- ja informaatio-ohjausmenettelya. Esitysluonnoksessa
on puutteellisesti tunnistettu, ettei tavoitteiden asettaminen ja niihin sitoutuminen todennakoéisesti
toimi samalla tavoin valtion ja itsehallinnollisten kuntien kesken kuin nykyisin valtionhallinnon
sisdisesti. Jos valtakunnallisia tavoitteita asetetaan, olisi tarkedaa maaritella myos menettelytavat
tydévoimaviranomaisten sitouttamiselle, seurannalle ja jatkotoimille tavoitteiden saavuttamisen tai
saavuttamatta jaamisen osalta.

Esitysluonnoksen mukaan tavoitteiden valmistelu tehddan kuntien kanssa, mika on kannatettavaa.
Nykyiset tulostavoitteet ja seurattavat mittarit eivat ole taysin yhtenevia sen kanssa, mita
esimerkiksi kuntakokeilut ndkevat tarkeiksi tavoitteiksi, ja yhtendinen tulosjohtaminen alueella on
hankalaa. Jotkin kokeilut ovat jo rakentaneet omat seurantajarjestelmansa, koska valtakunnallinen
seuranta ei vastaa heidan tarpeisiinsa. Valtakunnallisten raporttien merkitys on siis vahentynyt.
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Mittarien tulisi olla hyvin selkeitd, tyévoimaviranomaisten todellisiin tarpeisiin vastaavia ja
raporttien ymmarrettavia niin, ettd kukin taho jakaa ymmarryksen siitd, minkalaisesta aineistosta ja
miten tuloksia mitataan. Yhteisty6 ja ohjaus muuttuu haasteelliseksi, ellei tavoitteista olla riittavan
yksimielisid. Tassa ovat keskeisessa roolissa my0os tulevat tietojarjestelmat, joiden pohjalta
tulosjohtamista osin tehdaan.

Esitysluonnoksessa on annettu esimerkkeja valtakunnallisten tavoitteiden sisalldista. Osa sisalldista
koskee palvelujen jarjestamisen periaatteita ja edellytyksia, jotka jo muutenkin sdddetaan pykalissa
(palvelujen yhteensovittaminen, yhteistyo, kielelliset oikeudet, tasa-arvo, palvelujen yhdenvertainen
saatavuus jne.). Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi kuuluvatko ndma sisallot siten valtakunnallisten
tavoitteiden seurantamenettelyn vai laillisuusvalvonnan (vai molempien) piiriin.

Alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

ELY-keskukselle annetaan esitysluonnoksessa rooli alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja
seurantakeskustelujen jarjestajana. ELY-keskuksiin jaavaa tyollisyydenhoidon resurssia ja tehtavia ei
kuitenkaan ole maaritelty tarkemmin. Valtaosa tyollisyydenhoitoon liittyvista tehtavista siirtyy
kuntiin. Esitysluonnoksessa ei ole riittavan selkeasti kuvattu, millaisilla resursseilla, vastuilla ja milla
toimintavaltuudella ELY-keskukset jarjestaisivat seurantakeskusteluja. Seurantakeskustelujen sisalto
ja tavoitteet tulisi maaritella tarkemmin ja suhteessa ELY-keskuksille jadviin tehtaviin. Lisaksi tulisi
selkeyttda seurantakeskusteluihin osallistuvien eri tahojen (TEM, ELY, tyovoimaviranomainen) roolit
ja maaritellda KEHAnN ja ELYn valistad vastuuta tiedontuotannon tehtavissa.

Seurantakeskustelujen kdymisen tueksi ELY-keskukset esittdvat lisdaksi harkittavaksi myos alueellisten
tyollisyyden ja yrittdjyyden neuvottelukuntien kokoamista. ELY-keskukset toimisivat ndiden
neuvottelukuntien nimittdjina ja kokoonkutsujina. Neuvottelukuntien avulla mahdollistettaisiin
jatkuva vuoropuhelu ja yhteistyorakenne alueellisella tasolle valtio- ja kuntatoimijan seka koko
tyollisyyden edistamisen ekosysteemin kesken. Téllaisella rakenteella voitaisiin myds nopeuttaa
korjaavia toimenpiteita tilanteissa, joissa tunnistetaan riski kunnan tai tyollisyysalueen alentuneesta
kyvysta jarjestda tyovoimapalveluita.

Laillisuusvalvonta

Esitysluonnoksen perusteella tulevien tyovoimaviranomaisten maara kasvaa moninkertaiseksi
suhteessa nykyjarjestelmaan. Erityisesti alkuvaiheessa tyévoimaviranomaisten valmius ja
kapasiteetti palvelujen jarjestamiseen tulee todennakadisesti vaihtelemaan suuresti. Esitysluonnos
antaa tyovoimaviranomaisille erittdin laajat vapausasteet palvelujen tuottamisratkaisuihin.
Suhteessa edellda mainittuun kontekstiin aluehallintoviraston vastuulle esitetyt valvontamenettelyt
on varsin suppeasti kuvattu. Esitetty valvontaresurssi (10 htv) vaikuttaa alimitoitetulla tehtavan
asianmukaiseksi hoitamiseksi.
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Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi aluehallintoviraston oma-aloitteisen laillisuusvalvonnan suhde
tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevaan neuvottelumenettelyyn (kyky jarjestamiseen
merkittavasti heikentynyt) ja siihen liittyvaan kokonaisarviointiin seka edelleen valtakunnallisten
tavoitteiden seurantamenettelyyn. Esitysluonnoksessa kaikki kolme menettelya kohdentuvat
esimerkiksi palvelujen saatavuuteen. Menettelyjen keskindiset suhteet ja ko. viranomaisten vastuut
tulisi esityksessa kuvata selkedammin.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Tyonhakijan palveluprosessi on uudessa asiakaspalvelumallissa sdadelty niin tarkasti, etta tuleville
tyovoimaviranomaisille jad melko vahan vapautta suunnitella alueen nakdkulmasta toimivia
prosesseja. Toisaalta yhtenevainen ja tarkkaan maaritelty palvelumalli takaa asiakkaiden
tasavertaista kohtelua, mikali tulevat toimijat paasevat mallin asettamiin palvelutavoitteisiin
kohtuullisen yhtenevasti.

Kevaalla lausuntokierroksella olleessa kotoutumisen edistamisesta annetun lain HE-luonnoksen
sddnndskohtaisissa perusteluissa (2. luku 14 §) todetaan, ettd kotoutumissuunnitelmassa tulisi
huomioida ohjaus yhteis6jen ja jarjestdjen tarjoamiin kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta
edistaviin matalan kynnyksen palveluihin ja toimintoihin. Saman HE-luonnoksen mukaisesti
kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa aikaa oltaisiin lyhentdmassa, mika tarkoittaa sita, etta
tyollistymissuunnitelma laadittaneen jatkossa nykyistd useammin myos Suomessa vihemman aikaa
asuneille maahanmuuttajille. Tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4. luvun 12 §:ssa
(tyollistymissuunnitelman sisaltd) tulisi huomioida tarve suomen tai ruotsin kielen edelleen
kehittamiselle ja yhteisojen ja jarjestojen matalan kynnyksen palveluihin osallistumiselle. Tulisi
tarkastella tdman tyollistymissuunnitelman piiriin tulossa olevan asiakasryhman tarpeita myos
muissa luvun 4 pykalissa.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Tulevan mallin aikana tulisi varmistaa, etta tyonvalitys onnistuu yli tyollisyydenhoidon alueiden
rajojen ja etta tietojarjestelmat mahdollistavat taman.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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18§

Luvussa 6 tulisi selkeyttaa, mitka kaikki palvelut tydvoimaviranomaisen tulee jarjestaa itse ja mitka
on mahdollista ostaa. Palveluiden jarjestamisen velvoittavuus on myds ilmaistu
epajohdonmukaisesti eri palvelutyyppien kohdalla: Kuudennen luvun 1 §:n mukaan
tyévoimaviranomainen antaa tietoa ja neuvontaa erikseen mainituista teemoista. Aiemmin
esitysluonnoksessa on edelld mainittuun verrattuna ristiriitaisesti mainittu, etta
tyévoimaviranomainen voi paattaa kaikkien palvelujen, myds tieto- ja neuvontapalvelujen
jarjestamisesta omana tyona tai ostopalveluna.

2§

My0s kartoitusten osalta velvoittavuus on epéaselva. Kuudennen luvun 2 §:n mukaan
tyévoimaviranomainen voi jarjestdd mm. osaamis- ja ammattitaitokartoituksia seka tyokyvyn
arviointeja, kun taas muiden luvussa sdadettyjen palveluiden osalta esitysluonnoksessa esitetdan
saadettavaksi, ettd tydvoimaviranomaisella olisi velvollisuus jarjestaa palveluita. Tyottomyyden
rakenteen muodostuessa yha monimutkaisemmaksi ja heterogeenisemmaksi, on viime vuosien
aikana valtakunnallisessa kehittamisty0ssa painotettu aiempaa enemman nimenomaan
osaamiskartoituksia seka tyokyvyn arviointeja toimivina tyokaluina parantaa pitkittyneesta
tyottomyydesta karsivien tyonhakijoiden tyomarkkinakelpoisuutta. Palvelut ovat yleensa yksilollisia
ja niiden kayton avulla paastaan usein selville todellisista tyollistymisen esteistd, mika on
luonnollisesti edellytyksena sille, etta esteisiin voidaan puuttua. Olisi kannattavaa, etta
tyoévoimaviranomaisille asetettaisiin velvoite tuottaa myos 2 §:ssa mainittuja asiantuntija-arviointeja.

48, 58,68 ja 7%

Valmennuksiin ja tyokokeiluun liittyvan saantelyn muuttaminen on kannatettavaa. Voiko kuitenkin
aiheutua eturistiriitoja siita, etta tyokokeilun toteuttajana voisi jatkossakin olla kunta? Siina
tapauksessa tyokokeilujen tarkoituksenmukaisuutta tulisi valvoa erityisen huolellisesti, jotta
valtytaan tilanteilta, joissa kokeilu kunnalla ei olisi asiakkaan urasuunnitelmien kannalta
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
1§

Lakiluonnoksen mukaan tydvoimaviranomainen jarjestaa tyovoimakoulutuksena kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 24 §:ssa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, lukuun ottamatta luku- ja
kirjoitustaidon opetusta. Tulee huomioida, etta kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden (OPH Maaraykset ja ohjeet 2022:1a) mukaisesti kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya
latinalaisen kirjaimiston osaamista vahvistavia opintoja. Varsinaista luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta, jota toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja aikuisten perusopetuksessa ja
joita molempia ohjaa omat opetussuunnitelmansa, ei ylipaataan tulisi kutsua
kotoutumiskoulutukseksi.
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28§

Tyo6voimakoulutusta voitaisiin edelleen hankkia yhteishankintana tyénantajan, yrittajaksi aikovan
henkilén toimeksiantajan tai yrittajyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa. Suuri osa
tyollisyysmaararahoilla nykyisin toteutettavasta ammatillista tydvoimakoulutuksesta toteutetaan
yhteishankintana. Uudessa jarjestelmassa tulisi pystya huomioimaan se, etta yritysten tarpeet
tulevat kuulluiksi ja ettei tarpeettomasti vaikeutettaisi yritysten yhteydenottomahdollisuuksia. Myos
usealla paikkakunnalla toimivien yritysten palvelutarpeisiin tulee pystya vastaamaan
mahdollisimman joustavasti.

3§

Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinta kuuluisi tydvoimaviranomaiselle. Opiskelijavalinnasta vastaisi
koulutuksen jarjestava tyovoimaviranomainen. Myds ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan jarjestetyn tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinta kuuluisi mainitun lain mukaan
tyovoimaviranomaiselle.

Lakiluonnoksen mukaan henkildasiakas voisi hakeutua minka tahansa tyévoimaviranomaisen
jarjestamaan tyovoimakoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen siita riippumatta, mika tyovoimaviranomainen on sopinut koulutuksen
jarjestamisesta. Kotikunta olisi velvollinen korvaamaan myds koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset. Mikali tarjolla on rajallinen maara opiskelijapaikkoja, voiko kaytanndssa syntya
tilanteita, etta koulutushakijan kotikunnalla on vaikutusta opiskelijavalintaan?

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 on kiinnitetty huomiota luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen ja esitetdan, etta opintoja
voitaisiin tukea tyottomyysetuudella myos pidempadan Suomessa asuneiden maahanmuuttajien
osalta. Ehdotus on kannatettava, koska erityisesti naiset saattavat jaada vaille koulutusta
esimerkiksi pitkien vanhempainvapaiden vuoksi. Samalla on kuitenkin korostettava, ettd myos luku-
ja kirjoitustaidon opinnoista tulee olla mahdollisuus jatkaa edelleen kotoutumiskoulutukseen,
ammatilliseen koulutukseen ja tyohon. Osa maahanmuuttajista tarvitsee tukea arkikielen
oppimiseen, mutta koulutuksen tavoitteita ei saa koko ryhman osalta jattaa liian alhaisiksi.
Kaytannossa laadukas luku- ja kirjoitustaidon koulutus tarkoittaa opetusmenetelmiltdan
monipuolista, pitkdjanteista ja tavoitteellista seka riittdvan intensiivista opintojen kokonaisuutta,
jonka sisalla opiskelijat etenevat omien edellytystensd mukaisesti.
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Nykyisin vapaan sivistystyon opintoja voidaan suorittaa ilman opintomaksuja, mikali henkildlla on
voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Myds laajemman kohderyhman osalta opinnot tulisi
jarjestaa ilman erillisia kurssimaksuja. Todennakoisesti samanlainen mahdollisuus suorittaa
esimerkiksi tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta (TUVA) ty6ttomyysetuudella olisi tehokas
tapa tukea maahan muuttaneiden opintovaylia. Mikali TUVA-koulutusta ei tulla lisdédamaan
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin tukikelpoiseksi koulutukseksi, tulisi huolehtia
siitd, etta TUVA-koulutusta jarjestettaisiin tyovoimakoulutuksena. Kotoutumisajan lyhentyessa tullee
olemaan runsaasti kotoutumisajan ylittdneitd maahanmuuttajia, joille TUVA-koulutus olisi sopiva,
mutta osallistuminen ilman tyottomyysetuutta olisi haastavaa.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvun 3 § muutos, jonka mukaan starttirahakauden aikana saadut muut tulot eivat automaattisesti
estaisi starttirahan maksamista, tukee nykyaikaista tydnteon tapaa, jossa henkil6 saa tuloja
monenlaisesta tyosta ja yrittajyydesta.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Esitysluonnoksen perustelujen mukaan valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden saannokset ja
kokonaisuus vastaisivat nykyisia tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluja.
Tietojarjestelman ja tiedolla johtamisen arkkitehtuurin kannalta tama linjaus on huolestuttava ja
osaltaan osoittaa, ettei tulevan, taysin muuttuneen jarjestajamallin vaikutuksia ole pystytty taysin
arvioimaan. Tulevassa mallissa jarjestajakentta ja tydvoimaviranomaisten ohjaus on taysin erilaista
ja se vaatii erilaisia tyokaluja ja erilaista tietopohjaa. Esitysluonnos antaa tyovoimaviranomaisille
mahdollisuuden ottaa kaytt66n omia asiakasrekistereitdaan, mika jo itsessdaan mullistaisi
tietojarjestelmien luonteen nykyisesta.
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Nykyjarjestelmassa URA-tietovaranto on erittdin keskeinen tietopohja TE-palvelun johtamisen,
ohjauksen, seurannan ja kehittamisen nakoékulmasta. Operatiivisen asiakastiedon lisdksi koko
seurantajarjestelma ja esimerkiksi tyonvalitystilasto perustuu kyseiseen tietovarantoon.
Tietosisdltojen osalta URA-pohjainen tietovaranto on varsin kattava ja siksi erittdin hyddyllinen.
Esitysluonnoksen mukaan uudessa rakenteessa kuntien ja valtion yhteisen tietovarannon
kayttovelvoite ja sisallot saddetaan erikseen. Oletettavaa on, ettei sdddetyn tietovarannon laajuus
tai kattavuus ole samaa luokkaa kuin nykyisen tietovarannon, vaan suppeampi. Valtion toimijoille
(TEM, KEHA, ELY) on esitysluonnoksen mukaan jaamassa tyollisyyspalveluja ja tyomarkkinoita
koskevia tehtavia, joiden hoitamisen tietopohja perustuu juuri yhteiseen tietovarantoon. Miten
varmistetaan, ettd kyseinen tietovaranto on laajuudeltaan ja kaytettavyydeltaan
tarkoituksenmukainen suhteessa tehtaviin, mukaan lukien tilasto- ja tutkimustehtavien tarpeisiin?

Tyonvalitystilasto perustuu asiakastietojarjestelmaan syotettyihin sisaltihin ja siksi tiedon
luotettavuudessa on rajoitteita. Nykyisessa mallissa tietojarjestelmia kayttavat valtiolliset virastot,
jotka ovat suorassa alaisuussuhteessa tyo- ja elinkeinoministeriodn ja joiden toimintaa ministeri6
ohjaa. Ohjaus kattaa KEHA-keskuksen kautta muun muassa tietojarjestelman kdyton edesauttaen
yhtenaista merkitsemistapaa ja tdten mahdollistaen valtakunnallisen analyysitiedon kerdamisen.
Esitetyssa uudessa rakenteessa jarjestamisvastuullisten viranomaisten maara kasvaa olennaisesti ja
tulevilla tyévoimaviranomaisilla on mahdollisuus ottaa kaytt66n myos omia
asiakkuudenhallintajarjestelmiaan. Erilaisten kirjauskaytantojen riski kasvaa siten merkittavasti, mika
puolestaan heijastuu yhteiseen tietovarannon ja edelleen tydnvilitystilaston luotettavuuden (ja
siten kdytettavyyden) heikkenemisena. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, miten tata riskia hallitaan ja
miten yhteisen tietovarannon luotettavuutta yllapidetaan.

Itsehallinnollisille tydvoimaviranomaisille siirtyva jarjestajavastuu jo itsessdan edellyttaisi saantelya,
joka poikkeaa nykyisestd. Uudenlainen jarjestdjamalli vaatii sddntelya, joka perustuu tietojenkeruun
velvoittavuuteen huomattavasti yksityiskohtaisemmin kuin aiemmin yhden tietojarjestelman
maailmassa on edellytetty.

Tietovarantoon tallennettavista tiedoista annettava valtioneuvoston asetus tulee olemaan erittdin
keskeisessd asemassa asiakastiedon luotettavuuden, valtakunnallisen yhdenmukaisuuden ja
tyollisyyspalveluiden onnistumisen ja vaikuttavuuden analysoinnissa.

URA-tietovarannon lisaksi nykyisessa jarjestelmassa on kaytdssa muitakin joko URA- tietovarannon
pohjalta jalostettuja tai kokonaan erillisia tietoperustoja, joita hyédynnetaan tydomarkkinoiden ja TE-
palvelujen seurannassa ja kohdentamisessa sekd ennakoinnissa, esimerkiksi ammattibarometri ja
alueelliset kehitysnakymat. TE-toimiston ja ELY-keskuksen (uudessa mallissa kuntien)
sidosryhmakontakteissa (esimerkiksi yritysasiakkuudet tai palveluntuottajayhteistyd) syntyy paljon
hiljaista tietoa ja signaaleja alueen tilasta ja ndkymista, jotka jaavat sdddetyn tietovarannon
ulkopuolelle. Esitysluonnoksessa ei kasitelld sitd, miten tama alueellinen ennakointitieto saadaan
liikkumaan eri tahojen valilla ja erityisesti, miten ELY-keskus saa sen kaytt66nsa, jotta voi hoitaa
luonnoksessa sadadettya tehtavaansa tydeldaman osaamis- ja tydvoimatarpeiden ennakoinnista.
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4 §:ssa ei ole lainkaan saadetty ELY-keskusten tiedonsaantioikeudesta, vaikka ELY-keskuksille on
saadetty tyovoimapalvelujen seurantaan ja arviointiin liittyvia tehtavia.

On myos todettava, etta linjaus siita, miten tulevan jarjestdajamallin tietojarjestelmapalvelut
vastaavat nykyisia tietojarjestelmapalveluita, ei ota riittavdssa maarin huomioon kotoutumislain
puitteissa tehtdvaa tietojarjestelmamuutosta ja sen yhteensovittamista tyo6llisyyspalveluiden
tietojarjestelmaarkkitehtuuriin. Myoskaan jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta ei
ole huomioitu.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

On loogista, ettd maksatuksen tehtavat siirtyvat kuntien muodostamille tydvoimaviranomaisille
palveluiden rahoitusmallin muuttuessa taysin. Muutoksen my6ta menetetdan kuitenkin
maksatuksen keskittamisesta syntyneitd sdastoja. Lisaksi KEHAn maksatus on toiminut paatosten ja
hakemusten valvonnan osana. Miten varmistetaan tulevaisuudessa maksatuspaatosten riittavan
laaja valvonta, kun seka paatoksenteko etta maksatus ovat samalla viranomaisella? Miten
varmistetaan osaamisen jakaminen uudessa mallissa?

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvun 2 §:n mukaan tyévoimaviranomainen maarittdaa muutosturvakoulutuksen enimmaisarvon.
Eduskunnassa kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa (HE 62/2022) tehtava on annettu KEHA-
keskukselle, joka vastaisi enimmaisarvon maarittamisesta valtakunnallisesti kaikkien irtisanottujen
osalta.

Esitysluonnoksessa esitetty vastuu jokaiselle tyévoimaviranomaiselle lisdisi muutosturvakoulutuksen
hallinnollisia kustannuksia entistakin suuremmiksi. Olisi syyta arvioida, olisiko kokonaisuuden
kannalta jarkevampaa pitdad enimmaisarvon maarittdminen edelleen KEHA-keskuksen tehtavana.
Tyovoimaviranomaisille jaisi edelleen tehtavaksi laskuttaa Tyollisyysrahastolta koulutusten
kustannukset.

Arvon maarittamisen jalkeen KEHA-keskus antaisi arvon viivytyksetta tiedoksi
tydvoimaviranomaiselle. Toimintatapa olisi samanlainen kuin nyt eduskunnan kasittelyssa olevassa
hallituksen esityksessd, jossa koulutuksen enimmaisarvon maarittaminen on irrotettu palveluun
ohjaavat TE-toimistojen ja hankintayksikkdina toimivien ELY-keskusten toiminnasta.
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Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

ELY-keskusten tehtavista

Esitysluonnoksessa ELY-keskuksen tehtaviksi tyollisyysasioissa sadadetdan tydelaman koulutus- ja
osaamistarpeiden seuranta ja ennakointi tyollisyyden edistamiseksi seka yhteistyo- ja
seurantakeskustelujen kdayminen alueen tyévoimaviranomaisten ja TEM:n kanssa.

Nykymallissa ELY-keskuksen asiantuntemus edelld mainituissa teemoissa perustuu muun muassa
tyovoimakoulutuksen alueelliseen suunnittelutehtavaan seka tiiviiseen kumppanuuteen TE-
toimiston kanssa. ELY-keskusten ja TE-toimistojen koulutuksiin liittyvien tehtavien
(tyovoimakoulutusten hankinta ja tutkintoon johtavien tyévoimakoulutusten sopiminen ja
koordinointi) myota ELY-keskusten koulutuksista vastaavat asiantuntijat ovat tiiviissa ja
saannollisessa yhteistydssa alueen koulutusta toteuttavien oppilaitosten ja palveluntuottajien seka
alueen tyonantajien ja elinkeinoelaman kanssa.

Nykyinen koulutus- ja osaamistarpeiden tunnistaminen perustuu paitsi muun ennakointityon
yhteydessa toteuttavaan itsendiseen tilastolliseen analyysiin my0s erittdin keskeisesti alueen
toimijoiden kanssa kdytavaan yhteistydohon ja epaviralliseen tietojenvaihtoon. Naiden voidaan sanoa
olevan se perustus, jonka paalla alueellinen koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi tapahtuu.
Uudistuksessa osaamistarpeiden ja koulutuksen asiakasrajapinta siirtyy pois ELY-keskuksesta, joten
seuranta- ja ennakointitehtavan hoitaminen vaikeutuu olennaisesti, erkaantuu liiaksi alueellisten
toimijoiden kdytannon tarpeista ja pohjautuu lahinna muiden keradaman tietoaineiston tarkasteluun.

Samoin ELY-keskuksen, kuten muidenkin valtion toimijoiden, nakyma ja tiedonsaanti
tyollisyyspalvelujen toimivuuteen ja vaikuttavuuteen ohenee merkittavasti. Riskina on, etteivat ELY-
keskukset pysty asianmukaisesti tukemaan tyévoimaviranomaisia niiden tehtavissa tai
kehittamisessa, esim. vertaisoppimisessa. Miten on tarkoitus jarjestaa alueelliset
seurantakeskustelut, jos tyollisyyteen liittyva tehtavakentta jaa hyvin ohueksi? Jotta ELY-keskukset
pystyisivat hoitamaan tyollisyyden edistamiseen liittyvia tehtdvidaan ja yllapitdmaan niiden
edellyttdamaa osaamispadomaa, tulisi tehtavista saataa laajemmin ja tarkemmin.
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On erittdin tarkeaa, ettd myods jatkossa on alueellinen ja alueellisista tydmarkkinoista huolta pitava
toimija, joka vastaa keskeisistd osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvien tietojen keraamisesta ja
tuottamisesta. Tyollisyyden edistamisen alueellinen tehtdva olisi olennainen osa muun muassa
aluekehittamisen, yrityspalvelujen ja ennakoinnin muodostamaa tehtavakokonaisuutta. ELY-
keskusten tehtavakenttaan tulisi sisallyttada myos alueellista tydelaman kehittdamisen koordinointia,
jotta useiden eri toimijoiden tekeman kehittamistyon paallekkdisyytta pystytdaan valttamaan ja
hanketoimintaa kohdentamaan aluetta parhaiten tukevasti. Tyéelaman kehittaminen liittyy
olennaisesti myds muihin yrityspalveluihin, kuten kehittamispalveluihin ja nykyisiin valtakunnallisiin
Tyollista taidolla -palveluun ja Perhevapaalta tyoelamaan -hankkeeseen seka kansainvalisen
rekrytoinnin ja moninaisuuden teemoihin. Resurssit kokonaisuuden koordinointiin tulisi maarittaa
suhteessa alueen tyonantajien maaraan.

ELY-keskuksilla on nykyisin merkittava rooli alueen tydmarkkinoiden toimivuuden, tyévoiman
osaamisen ja saatavuuden seka tyollisyyden edistamisessa. Esitetyssa mallissa kyseisiin teemoihin
liittyvat tehtavat siirtyisivat valtaosin joko uusille tyévoimaviranomaisille tai KEHA-keskukselle ja ELY-
keskuksen kosketuspinta teemoihin jaisi hyvin ohueksi. Myo6s ELY-keskuksille tulisi saataa tarkemmin
lakisaateinen tyollisyyteen liittyva tehtava, jotta myos alueellinen nakékulma tyévoimapolitiikan ja
elinkeinopolitiikan edistamiseen varmistettaisiin. Tama tukisi myos alueellisten
seurantakeskustelujen vaikuttavuutta.

KEHA-keskuksen tehtavista

Palvelujen hajaantuva jarjestamisrakenne edellyttaa valtion keskitettyja toimintoja. Kyseiset sisallot
on sindnsa kohtalaisen hyvin tunnistettu esitysluonnoksessa. TE-toimiston hallinto- ja tukitehtavien
poistuminen (130 htv) ja TE-palvelun valtiolle jaavien tehtavien lisddntyminen (335 htv) muuttavat
KEHA-virastoa aivan olennaisesti mission, tehtavien, johtamisen, ohjauksen ja toimijasuhteiden
osalta. Muutokset on huomioitu esitysluonnoksessa erittdin puutteellisesti, Iahtien viraston nimesta
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus.

Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskukseen luodaan tiedolla johtamisen valtakunnallinen
toimintakokonaisuus. Esitysluonnoksessa kuvataan useissa eri kohdissa tiedolla johtamisen
merkitysta uudistuksen onnistumisen edellytyksena ja annetaan kansainvalisia esimerkkeja.
Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mita uusia resursseja KEHA-keskukseen kootaan taman
uuden ja kriittisen tehtavakokonaisuuden hoitamiseen. Olemme lisdksi esittaneet huolia tulevien
tyévoimapalvelujen asiakasrekisteriin ja siita johdettavaan tietovarantoon liittyen luvun 13
yhteydessa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu

poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta
¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan

mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lain 23 §:n mukaan tyévoimaviranomainen vastaisi jatkossa tutkintoon johtavien
valtionosuusrahoitteisten tydvoimakoulutusten jarjestamisesta sopimisesta koulutuksen jarjestdjan
kanssa. Nykyisellaan koulutuksen jarjestajan kanssa asiasta sopii ELY-keskus, joten on sindnsa
luontevaa, ettd sopimisvastuu siirretdan koulutusten jarjestamisvastuun mukana
tydvoimaviranomaiselle.

On kuitenkin huomioitava, etta esimerkiksi Uudenmaan osalta jarjestamislupia on 15 koulutuksen
jarjestajalla. Jo nykyisellaan keskustelut ja sopiminen vievat huomattavasti seka ELY-keskuksen etta
koulutuksen jarjestdjan aikaa. Tulevaisuudessa koulutuksen jarjestdjien taytyy sopia, neuvotella ja
yhteensovittaa koulutuksien jarjestamisestd usean tydvoimaviranomaisen kanssa, mika aiheuttaa
vaistamatta huomattavan lisdyksen sopimisen hallinnollisiin kustannuksiin.

Lain 37 §:n mukaan opiskelijoiden valitsemisesta tydvoimakoulutukseen paattaa
tyovoimaviranomainen. Nykyiselldan tehtava on alueellisella TE-toimistolla, jolloin koulutuksen
jarjestdjan ja koulutukseen hakevan henkildon maantieteelliselld sijainnilla ei ole juuri merkitysta
Uudenmaan kaltaisella yhtenaiselld tydomarkkina-alueella. Valinnat tehddan harkinnalla, jonka
tarkoituksena on saavuttaa paras koulutuskohtaanto.

Esitetyssa mallissa uhkana on koulutuskohtaannon heikkeneminen ja koulutuksen vaikuttavuuden
lasku. Vaikka laissa on saddetty, etta koulutuksiin voi hakea minka tahansa tyévoimaviranomaisen
alueella asuva henkild, tydvoimaviranomaiset saattavat kuitenkin painottaa opiskelijavalinnoissa
omien kuntiensa asukkaita, jolloin opiskelua hakevien soveltuvuuden merkitys valintaperusteena voi
vahentyad. Tasta on merkkeja jo nykyisissa kuntakokeiluissa, joissa kokeilukunnat ovat halunneet
merkita tiettyja koulutuksia vain yhden kunnan tyonhakijoiden kayttoon.

Vaikka tydvoimaviranomaiset eivat painottaisi valinnoissa oman kuntansa tyonhakijoita, olisi
tyoévoimaviranomaisten kyky ohjata ja l0ytaa koulutukseen soveltuvia tydnhakijoita toisen
tyévoimaviranomaisen asiakkaiden keskuudesta nykyista tilannetta heikompi.
Ty6voimaviranomaisten oikeus nahda toisen tyévoimaviranomaisen asiakkaiden tietoja on hyvin
perustellusta syysta rajoitettu. Tama kuitenkin aiheuttaa sen, etta palveluohjaaminen
ty6évoimaviranomaisten valilla on huomattavasti nykyista vaikeampaa.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Esitysluonnoksessa ei ole selvitetty juuri lainkaan ostopalvelusopimuksien siirtamiseen liittyvia
haasteita. Esitysluonnoksessa mainitaan, etta sopimukset joko siirretdaan, tai jos se ei ole
mahdollista, sovitaan sopimuksiin liittyvien vastuiden siirtamisesta tuleville tyévoimaviranomaisille.
Miten tama konkreettisesti tulisi tapahtumaan? Ostopalvelusopimuksia on mahdotonta tehda
vastaamaan tulevia tyollisyydenhoidon alueiden rajoja, koska alueet eivat ole vield tiedossa. Tulevien
tyollisyydenhoidon alueiden ei my&dskaan esitysluonnoksen mukaan ole valttamaténta ottaa siirtyvia
sopimuksia vastaan, vaan uudet tyévoimaviranomaiset voivat jarjestaa palvelut haluamallaan
tavalla. On mahdollista, ettad hankintasopimuksia tullaan paattamaan runsaasti muutosvaiheessa
siirtoon liittyvien haasteiden vuoksi, ja palvelujen tarjontaan tulee katkos.

Osa asiakkaista jatkaa ostopalveluissa muutosvaiheen yli, jopa yli vuoden. Ostopalveluiden
hallinnointi on jarjestetty jokaisella ELY-alueella eri tavoin, koska yhtendista jarjestelmaa tdhan
tarkoitukseen ei ole ollut, jos palveluihin on sisallytetty esimerkiksi tulosperusteisuutta tai ne eivat
ole selkeasti tyovoimakoulutuksia tai ryhmavalmennuksia. Esimerkiksi Uudellamaalla on kdytossa
monia erilaisia, alueella rakennettuja, URA-tietoihin pohjautuvia Excel-jarjestelmia, joilla seurataan
palveluiden tuloksellisuutta, hallinnoidaan niita ja lasketaan tulospalkkioita. Ndiden hallinnointi
vaarantuu ylipaatdan siina vaiheessa, kun siirrytadan kdyttamaan uusia
asiakkuudenhallintajarjestelmia. Lisaksi laskutusjarjestelmien kadytto vaatii erikoistunutta osaamista,
ja osaamisen siirtyminen kaikille tuleville Uudenmaan tyoéllisyydenhoidon alueille ei ole mahdollista.
On myo6s mahdollista, etta osaajat siirtyvat muihin tehtaviin muutosvaiheessa.

Myds palvelujen rahoitusmallin muuttumiseen liittyy paljon riskeja, joita ei ole esitysluonnoksessa
kartoitettu. Nykyisissa ostopalvelusopimuksissa viitataan ty6llisyysmaararahoihin. Varataanko
tyollisyysmaararahoja esimerkiksi KEHAan sopimusten loppuun hoitamiseen vai tulisiko sopimuksia
muuttaa niin, ettd muutoksen yhteydessa rahoitusvastuu siirtyisi uusille tyévoimaviranomaisille?
Miten varmistettaisiin jalkimmaisessa tapauksessa maksujen jakautuminen oikein? Joka tapauksessa
sopimuksilla sitoudutaan vahintdan ennen muutosta tilattujen palvelujen maksamiseen ja maksatus
voi jatkua muutaman vuoden muutoksen jalkeen. Myos sidontaseuranta vaatii osin alueellisesti
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erikoistunutta osaamista tai tietoa, silld sidontaseurantaa joudutaan tekemaan alueen palveluista
riippuen hieman eri tavoin. Uudellamaalla sidontaseuranta ja kayttésuunnitelma ovat laajoja
kokonaisuuksia, jotka on rakennettu alueella vastaamaan TEM:n sidontaohjeeseen, mutta myos
alueen erityispiirteisiin. KEHAan tulee jaada riittava resurssi, joka hoitaa palveluiden rahaliikenteen
loppuun, ja alueellisen osaamisen siirtyminen KEHAan tulee varmistaa riittdvan ajoissa. Tata
resurssia ei ole suunniteltu esityksessa erikseen.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Tonttila Jarkko
Uudenmaan ELY

Koivula Henna
Uudenmaan ELY - Uudenmaan ELY-keskuksen Tyéllisyys ja kotoutuminen
seka Yrityskehittaminen -yksikot
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