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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Viitasaaren kaupunki katsoo, etta lakiesityksen tavoite, tyollisyyden edistaminen, on itsessaan
kannatettava. My0s tavoitteenasettelussa olisi kuitenkin perusteltua huomioida vaikeammin tyol-
listettavat ja heidan tyollistymisensa edistaminen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Viitasaaren kaupunki esittaa jarjestamisvastuumallin muuttamista siten, ettd jokaiselle kunnalle
tulee jarjestamisvastuu Te-palveluista ja yhteistyo kuntien valilla toteutuisi vapaaehtoisuuden
pohjalta, kuntalain 8 § luvun mukaisesti. Tama selkeyttaisi tyonjaosta sopimista seka olisi rahoi-
tusvastuun ja toimivallan osalta tasapainoisempi. Mikali tdma ei ole mahdollista, toissijaisesti tulisi
jarjestamiskriteereitda muuttaa siten, etta lakisdaateiset yhteistydn kautta muodostettavien alueiden
kriteereissa on joustavuutta seka tydvoimamaaran etta tydssakayntialueen tarkoituksen-
mukaisuuden nakokulmasta. Tassa pitadisi pyrkia siihen, etta tyodllisyysalueita arvioidaan ensisi-jaisesti
riittavan rahoituksen seka kyvyn tarjota yhdenvertaisia palveluita perusteella ja vasta toissijaisesti
tyovoima- tydssakayntikriteerin. Samoin tulisi mahdollistaa, etta kahden tai useam-man
jarjestamisvastuussa olevan tahon keskinaisella yhteistoiminnalla voidaan yltaa riittavan rahoituksen
ja yhdenvertaisuuden vaatimukseen. Tata kautta esim. Pohjoinen Keski-Suomi ja Jy-vaskylan
keskinaiset yhteistyojarjestelyt tukevat koko alueen jarjestamisvaatimusten toteutumista.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus
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Viitasaaren kaupunki katsoo, etta tdma jakosuhde on kaupungin ja koko pohjoisen Keski-Suomen
kannalta epaedullinen eika kuvaile siirtyvien tehtdvien tarveperusteisuutta. Viitasaaren kaupunki
esittda jakosuhteeksi 50 prosenttia tyoikdiset ja 50 prosenttia laaja tyottomyys.

Mikko Kesa Oy;n tekeman laskennallisen kuntakohtaisen nykytilan perusteella Pohjoisessa Keski-
Suomessa kaytetaan nykyisin Te-palveluiden rahoitusta selvasti enemman kuin alueelle tuleva
valtionosuuslisdys. Palveluiden tamanhetkinen kaytto perustuu asiakastarpeisiin seka kuntien omaan
aktiivisuuteen edistaa tyollisyyttd. On epatarkoituksenmubkaista, ettd uudistus vahentaa
merkittavasti nykytilan laskennallista rahoitusta. Valtionosuuskriteerin muutos (50 - 50) tasoittai-si
tatd eroa. Toisena tarkedna asiana Viitasaaren kaupunki pitaa siirtymaajan pidentamista esite-tysta
kahdesta vuodesta. Siirtymakauden rahoitus tulisi olla myds laajemmin porrastettu esim. joulukuu
2024 ja 2025 rahoituksesta 75 %, vuoden 2026 50 % ja vuoden 2027 25 % tulisi lasken-nallisen
nykytilan valtionosuusrahoitukseen. Perusteena tahan on muutoksen toimeenpanokyvyn
varmistaminen kunnissa. Huomioitavaa on, ettd Pohjoisen Keski-Suomen alueen kunnista yhta
lukuun ottamatta kunnat eivat ole tyollisyyden kuntakokeilussa. Myds tdma perustelee sita, etta
valmisteluajan rahoitus tulee turvata.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Viitasaaren kaupunki vaatii, etta palveluiden osalta kuntien palkkatukityo6llistaminen tulee sailyttaa.
Palkkatukityollistamiselld on keskeinen merkitys niin Viitasaaren kaupungille kuin koko Poh-joisen
Keski-Suomen kunnille. Palkkatukityollistamisella on vastattu Viitasaarella vaikeaan tyot-
tomyystilanteeseen ja pitkaaikaistyottomien/ osatyokykyisten asiakkaiden tarpeisiin. Viitasaaren
kaupunki on ollut aktiivinen pitkdaikaistyottomien tukityollistadja niille henkildille joilla ei ole ollut
mahdollisuuksia tyo6llistya suoraan yrityksiin. Tarkeda on etta sailytetdan mahdollisuus sille, etta
asiakkaita voidaan poluttaa eteenpain yrityksiin kuntien palkkatukitydsuhteiden jalkeen. Talla
parannetaan asiakkaiden kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille seka lisataan palveluiden
kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Kuntien palkkatukityo6llistamisella tyollistymista edista-vana
palveluna on myos vaikutusta siihen, etta jarjestaja ja alueen kunnat voivat osoittaa palve-luiden
tarveldhtdisen ja yhdenvertaisen tarjonnan esimerkiksi pitkdaikaistyottomille. On myos huomattava,
ettd palkkatukityodllistamisen kaltaisella palvelulla on vaikutusta tyottomyyskriteerin perusteella
maksettavaan valtionosuuslisdaykseen.

4.1.8 Tyollistymista edistava monialisen tuen yhteistoiminta

Viitasaaren kaupunki pitaa tarkeana etta kunta lisatdaan toimijoihin jotta, esityksen tavoitteet
asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta onnistuu.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Lakiesityksessa arvioidaan TYP-toiminnan vaikuttavuutta yleisella tasolla. Vaikuttavuusarvioin-nissa
painottuvat TYPin asiakasmaarat ja asiakasprofiili. Tarjotut palvelut ja niiden vaikutukset asiakkaiden
tilanteeseen jaavat sen sijaan vaikuttavuusarvioinnissa huomiotta tai vahalle huo-miolle.

Vaikuttavuusarvioinnin nakemys siitad, ettd TYP-asiakkuuden paattymisen syyna ei saisi olla asi-
akkaan tyollistyminen ei ole perusteltu. TYP-asiakkaan tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on
useimmiten pitka prosessi ja seurausta monista TYPissa asiakkaalle tarjotuista palveluista. Monet
asiakkaat tarvitsevat myos tyollistymisvaiheessa erityista tukea, jota he saavat TYPissa ja palvelujen
yhteensovittamista. Tyollistymisessa, kuten monissa muissakin asiakkuuden paatty-missyista on kyse
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TYP-toiminnan vaikutuksista ja asiakkaiden tilanteiden saamisesta TYPin pal-veluiden avulla

eteenpain.

Vaikuttavuusarvioinnissa kiinnitettiin huomiota myds asiakkuuden paattamiseen, jos asiakkaan
tilanteessa ei ole saatu aikaan muutosta. Monialainen tydskentely ei kuitenkaan ole kaikkien
asiakkaiden kohdalla oikea-aikaista asiakkaan palvelutarpeen ollessa esimerkiksi sotepalveluis-sa.

Lakiesityksen myota kunnan palvelupaketti heikkenee jalleen kerran nyt palkkatukityollistami-sen

loppuessa. 2023 heikkenee kuntouttavan tyétoiminnan mennessa hyvinvointialueelle. Kun-nilta

vieddan tyokalut tyollistamiseen ja vaarana on maksajan rooliin jadminen. Pienet kunnat havidvat

koska yritystydpaikkoja ei ole niin paljon kuin isoissa kaupungeissa.

Rahoitus tulee olemaan riittamaton toiminnan jarjestamiseen. Keski-Suomen alueella lahes kaikki

kunnat olivat rahoituksen osalta haviajia ja suuri voittaja rahoituksessa nayttaisi olevan Uusimaa.
Rahoituksen tullessa kuntiin eika jarjestavalle taholle, on vaikeaa |0ytaa jarjestdjaa joka luottaa

siihen etta rahaa jarjestamiseen tulee.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Sairauslomalla olevien henkildiden paaseminen oikealle etuudelle (eldakkeelle). Tama epakoh-dan

poisto pitda ratkaista nadissa lakimuutoksissa.

Valtion ns. perdlautamalli oikeus maarata jarjestamisalueesta, rikkoo kuntien perustuslaillista

oikeutta jarjestaa toimintaansa niin kuin parhaimmaksi nakevat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
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¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Honkanen Tiina
Viitasaaren kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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