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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdaadannoksi

Asia: VN/558/2022

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota lausuntopyynnosta, joka koskee TE-
hallinnon alla olevien palveluiden siirtamista valtiolta kunnille.

Tyottomien Keskusjarjesto ottaa kantaa seuraaviin asioihin tdssa mittavassa kokonaisuudessa:
tyokokeilun keston rajaus, tyollisyyspalvelualueen 20 000 tydvoimamaaran minimialue, kuntien
maksuosuusjarjestelma seka kuntien oikeus palkkatuen kayttoon. Lisdksi annamme suosituksen,
mikali tama esitys tallaisenaan etenee, ettd kuntien on laajasti sovellettava jatkossa sosiaalisia
kriteereita julkisissa hankinnoissa.

Tyokokeilun kesto

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tydkokeilun maksimikeston leikkaaminen 12 kk:sta 6 kk:n ei ole
tyottéoman kannalta hyva suunta. Lakiesityksen perusteluissa todettiin tyokokeilu
kustannustehokkaaksi ja toimivaksi toimenpiteeksi.
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Nyt jo tyokokeilu rajataan maksimissaan 6 kk:n saman tyonantajan palveluksessa. 12 kk oikeus
mahdollistaa tydnhakijalle tutustumisen eri tydnantajien tydhon. Hallituksen esitys ei muuttaisi tata
tilannetta muuta kuin heikentamalla ty6kokeilua.

Jarjestoissa ja kunnissa 12 kk tyokokeilu mahdollistaa laajemman ja pitkdkestoisemman polun
tydelamaan paluuseen. Yhdistelmina eri valitydmarkkinoilla tapahtuvat keinot esimerkiksi
kuntouttava tyotoiminta, tyokokeilu, palkkatuki, STEA-paikka-auki ohjelmat seka oppilaitosten
kanssa yhteistyossa luodut oppisopimuskoulutukset voivat muodostaa suhteellisen loogisen
kokonaisuuden, jolla pidetaan kiinni vaikeassa tydomarkkina-asemassa olleiden henkildiden
ty6elamaosallisuudesta ja mahdollistetaan pysyvaisluontoisempaa palautumista avoimille
tyémarkkinoille.

Polku voi kestaa vuosiakin, jos henkil6lla on taustalla esimerkiksi pitkdkestoinen vaikea padihde- ja
mielenterveysongelma. Lyhyempi polku ei riittdisi, mutta yhteiskunnalle saast6é esimerkiksi
tyomarkkinoille palaavasta nuoresta on erittdin merkittava, kun jarjestelma toimii.

Kun naita eri toimenpiteita yhdistelldan, tulee myos huomioida se, etta naiden eri toimenpiteiden
keskindinen vertailu suoraan avoimille tydomarkkinoille johtavana on melko hyodytonta. On
asiakkaan tilanteesta kiinni, mika palvelu on tarpeellinen. Yritysten kohdalla riittaisi lyhyempikin
tyokokeilu 1-2 kk selvittamaan onko tydénhakija soveltuva tehtavaan tyéhon.

Tyollisyyspalvelualueen 20 000 tyévoimamadran minimialue

Tyollisyyden kuntakokeiluja on perusteltu silld, ettd kunnat ovat [ahempana ruohonjuuritason
asiakasta. 20 000 hengen tyévoimamaaran minimialue johtanee tassa mielessa irti kuntien
tyollisyysmallin alkuperaisesta logiikasta, silla moni kunta alittaa taman 20 000 tyovoimamaaran
minimialueen. Onko tama tarkoituksenmukaista? Tassa luodaan nykyista pienemman luokan kuntien
yhteistuumin vetamat Ely-TE-toimistoalueet korvaamaan valtiovetoiset Ely- TE-toimistot —
byrokratiahimmelia byrokratiahimmelin tilalle. Hukkuuko asiakas myllerryksessa?

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tarkeaa olisi huomioida kuntien oman tahtotilan mukaiset
yhteistyoverkostot ja rakentaa luonnollisten tyossakayntialueiden pohjalta palvelurakenteet. Valtio
kuulisi kuntien ehdotukset, ja mikali joillakin kunnilla ei ole asiassa riittavan vakuuttavat
suunnitelmat, jotta tydottomien palvelut olisi turvattu yhdenvertaisesti, kaynnistettaisiin neuvottelut.
Viime kadessa valtio voisi maarata kunnan tekemaan yhteistyota tarkoituksenmukaisesti.
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Jokaisella alueella tulee ty6ttomilla olla mahdollisuus kasvokkaiseen palveluun —ilman kohtuutonta
matkustamista - ja yhdenvertainen oikeus palvelurepertuaariin lain maaraamalla tavalla. Tulevilla
kuntien hallintoaluilla tdta voidaan esimerkiksi turvata etapisteilla.

Tyottomien Keskusjarjesto on huolissaan siitd, ovatko kaikki kunnat talla hetkella riittavan aktiivisesti
miettimassa, miten ne aikovat jarjestaa tyollisyyspalvelut jatkossa. Lisaksi resurssit ovat edelleen
riittamattéomat etenkin tyottomien palveluissa. Silloin, kun tehdaan mittavia uudistuksia, tulee myds
olla riittavat resurssit ensi alkuun, jotta kaikki tarpeelliset asiat saadaan hoidettua.

Keskusjarjestd on myods edelleen ihmeissdan siitd, etta tyollisyyspalvelut aiotaan siirtda kunnille
rilppumatta siita, mitka ovat tyollisyyden kuntakokeilun tutkimustulokset. Aiemmissa
tyollisyyskokeiluissa ei ole havaittu mittavia tyollisyysvaikutuksia, mutta asiakaspalvelusta on saatu
positiivisia kokemuksia. Toisaalta tutkimusasetelma on ohitettu kaikissa kokeiluissa, joten kovin
luotettavia tutkimuksia kuntakokeilujen vaikuttavuudesta ei ole.

Kuntien maksuosuusjarjestelma

Uusi kuntien maksuosuusjarjestelma on suhteellisen looginen. Se kannustaa tarjoamaan palveluita
etenkin tyottomyyden keston alkuvaiheessa, koska tyollistymisen todenndkoisyys laskennallisesti
heikkenee, mita pidempaan tyottomyys kestda. Ja mitd pidempaan tyottomyys kestas, sita
enemman kunnat maksavat tyémarkkinatuen osuuksia ja muita tyottomyyden kustannuksia.

Huolemme on, ettd malli ei riittavasti kannusta esimerkiksi palkkatuen kayttéon
pitkdaikaistyottomien ja osatydkykyisten osalta, koska jatkossa kunnat eivat vapaudu
maksuvastuustaan ollessaan aktiivisia tarjoamaan pitkakestoisia tyollisyyspalveluita. Mita
pidempaan tyollisyyspalvelu kestaa, sitd isompi on kunnan lasku. Tama matematiikka johtaa helposti
siihen, etta pyritdan lyhytnakaoisesti rakentamaan polkua avoimille tyomarkkinoille.

Nykyinenkin kannustin on ollut riittamaton, vaikka nykyisin kunnat vapautuvat tyémarkkinatuen
maksuista jarjestdessaan pitkdaikaistyottomille tyollisyyspalveluita. Tyollisyyden kuntakokeilujen
tietoportaalin mukaan pitkaaikaistyottomien aktivointiaste (osuus pitkaaikaistyottomista, jotka ovat
tyollisyyspalveluiden piirissd) on n. 10,32 %. Pitkdaikaistyottomat ovat padasiassa ilman palveluita
oman onnensa nojassa.

Uusi malli kannustaa kuntia kayttamaan sosiaalisia kriteereita julkisissa hankinnoissa. Julkisiin
hankintoihin tulee jatkossa panostaa huomattavasti nykyista enemman, mikali tama malli
toteutetaan tallaisenaan. Silloin ennen kaikkea ty6ttémat ja kunnat hyotyvat. Ellei sosiaalisia
kriteereita kayteta, niin osatyokykyisten ja pitkaaikaistyottomien tyévoimaosallisuus heikkenee talla
uudistuksella entisestaan.
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Tyottomien Keskusjarjesto vaatii tydtakuuta. Tahdan uuteen malliin saadaan riittavat kannustimet,
kun kuntia velvoitetaan jarjestamaan tyopaikka tyottomille vuoden (12 kk) tyottdmyyden jalkeen.
Ennen taman tydtakuun jarjestamista, kunta selvittdisi tyottdman tyollisyys-, koulutus- ja sosiaali-
seka terveyspalvelutarpeet.

Lisdksi kunnissa on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, missa kunnan hallinto-organisaation osassa
tyollisyyspaatokset ovat. Vastuu tyollisyysasioista tulee rakentaa siten, etta valtuutetut saavat
parhaat mahdolliset tiedot siihen, miten he omilla paatoksillaan voivat vaikuttaa alueensa
tyollisyyteen ja elinvoimaan. Tyoéllisyydesta virkavastuulla olevan virkamiehen tulee olla vastuussa
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Sosiaaliset kriteerit julkisissa hankinnoissa nykyista paljon laajempaan kayttoon

Lakiesityksessa kumotaan kuntien nykyinen oikeus palkkatuen kayttoon. Palkkatukea on kaytetty
kunnissa esimerkiksi kouluavustajan tai pdivakotien avustaviin tehtaviin. Lakiuudistuksessa
kumotaan tama oikeus kunnilta. Tdssakin yhteydessa on velvoitettava kaikkia kuntien
hankintayksikkoja huomioimaan sosiaaliset kriteerit julkisissa hankinnoissa. Kunnissa on paljon
tehtavid, joita voitaisiin raataloida pitkdaikaistyottomille ja osatyokykyisille. Nama tehtavat ovat
tarkeita kuntalaisille ja ovat sopivia tyopaikkoja tyomarkkinoilla tukea tarvitseville ihmisille. Nyt on
erittdin tarkea taman uudistuksen myo6ta tehda tama kytkds kattavaksi valtakunnalliseksi politiikaksi.

Mikali sosiaalisia kriteereita ei ulota kaikkiin julkisiin hankintoihin, toivomme, etta kunnat voivat
jatkossakin kayttaa palkkatukea. Muutoin taas yksi erittdin tarkea tyollistymisen muoto kumotaan ja
pitkdaikaistyottomien mahdollisuudet tyollistya ovat entistd ahtaammat.

Jatkossa hallitusten palkkatukiesityksen ja taman uudistuksen yhteistuloksena seka kuntien etta
jarjestojen palkkatuen kaytto tyollisyyspoliittisena tydokaluna véhenee huomattavasti nykyisesta.
Nain ollen jatkossa sosiaaliset kriteerit ovat Idhes ainoa julkinen keino tyollistaa
kohderyhmakohtaisesti (esim. pitkdaikaistyottomyys tai osatyokykyisyys kriteereinad). Yritysten
palkkatukityollistaminen perustuu ainoastaan yrityksen omiin tarpeisiin.

Kuntouttavan tyétoiminnan ja tyékokeilun kulukorvauksen nostaminen osaksi uudistusta

Vallitsevissa olosuhteissa, joissa inflaatio laukkaa yli 8 %, on viimeinen hetki tehda tuntuva korotus
kuntouttavan tyétoiminnan ja tyékokeilun kulukorvauksiin. Korotuksia on odotettu jo vuosia, ja
mikali nyt ei korotuksia tehda, nama aktiivisen tyollisyyspolitiikan keinot alkavat ndyttaytymaan
ihmisarvon vastaisilta.
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Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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