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Palkianeen kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jérjestdmisté koskevaksi lainsdédannoksi

KH 21.06.2022 § 107
211/03.00/2022

Valtioneuvosto on lahettényt lausunnolle ns. virkamiesesityksena TE-
palveluiden 2024 uudistukseen liittyvan lakiluonnoskokonaisuuden. Lau-
suntoja on mahdollisuus antaa 27.6.2022 kio 9 asti lausuntopalvelu.fi-si-
vustolla. Lakiesitys valmistellaan lausunnoista saadun palautteen pohjalta
ja annetaan eduskunnalle syksyn 2022 aikana. Jérjestdmisvastuun siirto
kunnilla tapahtuisi vuoden 2024 loppupuolella.

ASIAN ESITTELY

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen julkisten tydvoima- ja yrityspal-
veluiden uudelleen jarjestdmista koskevasta lainsdadanndsta. Uudistuk-
sessa kunnille siirrettaisiin tyé- ja elinkeinotoimistoilta julkisten tydvoima-
palveluiden jéarjestdmisvastuu. Liséksi kunnille siirtyisivét elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistdkeskusten (ELY) seka tyd- ja elinkeinotoimistojen julki-
siin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Uudistuksessa nykyis-
ten ty6- ja elinkeinotoimistojen toiminta lakkautettaisiin ja sen my6ta paat-
tyisi tydllisyyden edistamisen kuntakokeilu. Tehtévid télla hetkella valtiolla
hoitava henkildstd siirtyisi likkeenluovutuksella kuntiin ja kuntayhtymiin.

Uudistuksen myéta kunnalla tulisi olla, tai sen tulisi muiden kuntien kanssa
muodostaa, 20 000 tydllisen tyéllisyysalue. Alueen on oltava tydmarkkinoi-
den kannalta toimiva ja maantieteellisesti yhtendinen. Kyseessa olisi tallGin
kuntien lakisdateinen yhteistoiminta, jossa jarjestdmisvastuu on joko vas-
tuukunnalla tai kuntayhtymalld. Valtioneuvostolle jéisi lopullinen toimivalta
paattaa tyollisyysalueista, mikali kunnat eivét pysty edellytykset tayttavia
alueita luomaan. Valtioneuvosto voisi myontaa poikkeuksen tyéllisyysalu-
eelle, jonka tydvoimapohja on 17 000 henkilda, jos tdmé olisi tarpeen kie-
lellisten oikeuksien turvaamiseksi tai vahintdan 20 000 henkildn tydllisyys-
alueen muodostaminen edellyttiisi useiden tyéssékayntialueiden yhdista-
mista.

Ty6voimapalveluiden jérjestdmisvastuu muodostuisi uudistuksessa kun-
nalle uuden valtionosuustehtévan, johon on esitetty osoitettavaksi taysi-
maéaradinen rahoitus. Tyottomyysetuuksien rahoituksessa kunnan vastuu
laajenisi koskemaan peruspéivarahaa ja ansiopéivarahan perusosaa tyo-
markkinatuen liséksi. Kuntien lisdéntyva rahoitusvastuu kompensoitaisiin
valtionosuusjérjestelman kautta.

Uudistuksen myété kunnille siirtyvét julkiset tydvoimapalvelut olisivat paé-
osin vastaavat kuin tyd- ja elinkeinotoimiston nyky&an tarjoamat tydvoima-
ja yrityspaivelut. Yritystoiminnan kehittdmisen palvelut siirtyisivat kuitenkin
osaksi ely-keskusten yrityspalvelukokonaisuutta.

Uudistuksen jalkeenkin valtiolla olisi viimekatinen vastuu tydvoimapalvelu-
jarjestelmén toimivuudesta valtakunnallisesti. Ty- ja elinkeinoministerio ja
ely-keskus kavisivatkin sdannbllisesti alueelliset yhteistyd- ja seurantakes-
kustelut tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta vastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien kanssa. Mikéli tybvoimaviranomaisen kyky tybvoimapalve-
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luiden jarjestdmisessa olisi vaarantunut pidempiaikaisesti, voitaisiin asi-
assa kdynnistdd neuvottelumenettely, jossa valtioneuvostolia olisi loputli-
nen paatosvalta pasttdd uudesta tyollisyysalueesta.

PALKANEEN KUNNAN LAUSUNTO

Palk&neen kunta ndkee uudistuksen tavoitteet oikeasuuntaisena kuntapoh-
jaisen tydvoimapalvelumallin osalta, koska kunta on asukkaitaan lahem-
pana ja tuntee paremmin oman toimintaympéristonsd mahdollisuudet ja
pystyy valtiojohtoista hallintoa ketterampaan paatéksentekoon ja yksilolli-
sempaén asiakaspalveluun. Lahipalvelun pysyminen kunnassa nahdaéan
ensisijaisen tarkedna ja sen vaikuttavuus tydllisyyspalveluissa keskitettya
palvelua parempana.

Palkaneen kunta kyseenalaistaa 20 000 tydllisen pohjan jarjestédmisvastuu-
alueiden osalta ehdottomana rajana seka sen, ettd yhteistoiminnan tulisi
perustua vastuukuntamaliiin tai kuntayhtymémalliin. Kuntalain (410/2015) 8
§:ssd ja edelleen 54 §:ssa sdddetadn, ettd kunnat voivat hoitaa myods laki-
saateisia tehtaviaan yhdessa sopimukseen perustuen. Nykyinen kuntako-
keilumalli on ollut sopimukseen perustuvaa ja se on koettu toimivaksi mal-
liksi sen joustavuuden ja matalamman byrokratian vuoksi. Sopimuksellinen
toimintamalli mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi Pirkanmaalla, jossa Pal-
kéne sijaitsee, olisi mahdollista sopia tarkoituksen mukaisista tydllisyysalu-
eista ja jarjestdmisvastuista seka siitd, mitkad palvelut olisivat tarpeen jar-
jestaa kaikille maakunnallisesti ja missé palveluissa olisi sujuvampaa ja
tarkoituksenmukaisempaa, jos ne jarjestettaisiin koko Pirkanmaata suppe-
ammilla tySllisyysalueilla. Jarjestdmisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla
itselldén ja kunnille tulisi mahdollistaa itsehallintonsa nojalla kesken&én so-
piminen tehtavien hoidosta kuntalain mukaisesti.

Lakiluonnoksen mukaan palkkatuen osalta sédéntelyd muutettaisiin niin,
ettei sitd olisi mahdollista jatkossa myodntaa kunnalle, kuntayhtymalle tai
naiden maardysvallassa olevalle yhteistlle. Palkkatukitydllistdmisella on
ollut merkittévé rooli kunnissa pidempaan tyéttdména olleiden aktivoi-
miseksi uudelleen tydémarkkinoiden kayttéon. Kuntien palkkatuella tyéllista-
misen mahdollisuuden poistaminen poistaisi samalla kuntien mahdollisuu-
den edelleen sijoittaa palkkatuen avulla tydllistettyja alueen muille tydnan-
tajille.

Myonteisté lain valmistelussa on, etté valtio sitoutuu korvaamaan kunnille
tehtévavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset tdysimaaraisesti. Ky-
seenalaista on kuitenkin se, kuinka laskelmat vastaavat todellisia kustan-
nuksia, etenkin kun yhteiskunnallisessa kehityksessé on talla hetkelld pal-
jon epavarmuustekijéitd iimassa.

Hallintosaantd 19 § 16.

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa antaa ylid olevan lausunnon valtioneuvostolle

hallituksen luonnoksesta tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamistéd koskevaksi lainsdddannoksi.
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Todettiin, ettd lausunnosta poistetaan kolmannen kappaleen viimeinen
lause: Tatd menetelméa tulisi kehittaa tulevaisuuden toimintatavaksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa

Palkaneelld 28.06.2022
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Johanna Sadmarngn
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 107

Muutoksenhakukielto

Pa&tokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantddnpanoa, ei saa kunta-
lain (410/2015) 136 §:n mukaan hakea muutosta.



