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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Ehdotuksessa vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettaisiin padosin kuntien vastuulle. Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja
muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisddteiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Kunta voisi jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen tyévoiman maara olisi
vahintaan 20 000 henkil6a. Kaikkien sellaisten kuntien, joiden tyovoiman maara jaa alle 20 000
henkildn tulisi sopia tehtdavan hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien
kanssa.

Vammaisfoorumin ndakdkulmasta on tarkeda, ettd vammaiset ja pitkdaikaissairaat henkil6t saavat
tarpeen mukaisia tyollistymista edistavia palveluita. Uudistusta on katsottava myds YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen toimeenpanon nakékulmasta. Uudistus antaa
kunnalliselle toimeenpanolle hyvat mahdollisuudet toteuttaa tyodllistymisen palveluja alueen
tavoitteista lahtien. Vammaisfoorumin huoli liittyy siihen, pystytaanko tuottamaan riittavia palveluja
enemman tukea tarvitseville ja toteutuuko palvelujen saanti yhdenvertaisesti kautta maan.
Vertailukohtana voidaan kayttaa yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintoja vammaispalvelujen
jarjestymisesta kunnissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle 2022 todetaan,
etta keskeisena huomiona selvityksessa nousevat esiin alueelliset erot vammaispalveluissa. "Kuntien
tai kuntayhtymien valilla on suuria eroja palveluiden myontamiskaytannoissa, valitusten maarissa
seka paatosten perustelussa. Tilanne asettaa vammaiset henkil6t eriarvoiseen asemaan riippuen
siitd, missa he asuvat.” Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti vuosina 2021-2022 laajan selvityksen
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vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelun ja henkilokohtaisen avun vaikutuksesta vammaisen
henkilon tyoelaman mahdollistajana.

Vammaisten ihmisten nakdkulmasta on todella tarkeda, etta kunnalliset tydvoimaviranomaiset
tekevat yhteistyota hyvinvointialueiden viranomaisten kanssa. Lisdksi erityisosaamisen
keskittaminen vammaisten henkildiden tyéllisyyskysymyksissa olisi tarpeen ja tdaman osaamisen voisi
nivoa Vammaisfoorumin esittdman vammaisasioiden osaamiskeskuksen yhteyteen.

Vammaisfoorumi katsoo, etta Vammaisfoorumia olisi kuultava palvelujen jarjestymisesta
valtakunnallisesti ja nakdkannat olisi huomioitava tyévoimapalvelujen valtakunnallisessa
ohjauksessa ja valvonnassa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Vammaisfoorumi on esittanyt nakemyksensa tyéolosuhteiden jarjestelytukeen kohdassa ” Luvussa
10 saadettaisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki)” ja pyytda huomioimaan ne valtioneuvoston asetusta
sdddettdessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Vammaisten ihmisten ndakokulmasta on todella tarkeaa, etta kunnalliset tydvoimaviranomaiset
tekevat yhteistyota hyvinvointialueiden viranomaisten kanssa. Lisdksi erityisosaamisen
keskittaminen vammaisten henkildiden tyollisyyskysymyksissa olisi tarpeen ja tdman osaamisen voisi
nivoa Vammaisfoorumin esittdman vammaisasioiden osaamiskeskuksen yhteyteen.

Vammaisfoorumi katsoo, ettda Vammaisfoorumia olisi kuultava palvelujen jarjestymisesta
valtakunnallisesti ja ndkdkannat olisi huomioitava tyévoimapalvelujen valtakunnallisessa
ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi alueellisia tai kunnallisia vammaisneuvostoja on tarpeen
osallistaa tyollisyyspalvelujen uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Nakemyksenne:
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Vammaisfoorumi nakee tarveldhtoisyyden hyvana lahtokohtana palvelujen jarjestamisessa. Lisaksi
pykalatasolle tuotu yhdenvertaisuuden edistaminen tyovoimapalveluiden jarjestamisessa on
kannatettava ja erityisen kiitoksen saa 5 § 2 momentissa lause ”Julkisten tyévoimapalveluiden
jarjestamisessa on huolehdittava erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
edistamisesta.”

Vammaisfoorumi ndakee hyvana myos saddokset muiden palveluiden piiriin ohjaamisesta seka
yhteistydvelvollisuudesta. 9 § kohdalla Vammaisfoorumi kuitenkin ehdottaa seuraavaa muutosta: ”
Tyo6voimaviranomaisten tulee tehda julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja
kehittamisessa yhteistyota keskendan seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten, elinkeino-
liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen, hyvinvointialueiden,
Kansaneldkelaitoksen ja muiden viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien, tydelaman jarjestojen ja
muiden sidosryhmien kanssa. ” Tyoelaman jarjestot vaikuttaa rajaavan sote-jarjestot pois
yhteistyokumppanuudesta. Moni sote- ja vammaisjarjesto toimii myos tyollistymista edistavana
jarjestona.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Vammaisfoorumin huoli liittyy siihen, pystytaanko tuottamaan riittavia palveluja enemman tukea
tarvitseville ja toteutuuko palvelujen saanti yhdenvertaisesti kautta maan. Vertailukohtana voidaan
pitdd yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintoja vammaispalvelujen jarjestymisesta kunnissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle 2022 todetaan, ettd keskeisena huomiona
selvityksessa nousevat esiin alueelliset erot vammaispalveluissa. ”Kuntien tai kuntayhtymien valilla
on suuria eroja palveluiden myéntamiskaytanndissa, valitusten maarissa seka paatosten
perustelussa. Tilanne asettaa vammaiset henkil6t eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, missa he
asuvat.” Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti vuosina 2021-2022 laajan selvityksen
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelun ja henkilokohtaisen avun vaikutuksesta vammaisen
henkilon tyoelaman mahdollistajana.

Vammaisten ihmisten ndakdkulmasta on todella tarkeaa, etta kunnalliset tyévoimaviranomaiset
tekevat yhteistyota hyvinvointialueiden viranomaisten kanssa. Lisdksi erityisosaamisen
keskittaminen vammaisten henkildiden tyollisyyskysymyksissa olisi tarpeen ja tdman osaamisen voisi
nivoa Vammaisfoorumin esittdman vammaisasioiden osaamiskeskuksen yhteyteen.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Ehdotuksen 3 § 2 momentissa saddettaisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia neuvottelukunnan kokoonpanosta, jaostoista, tehtavista ja
tyoskentelytavoista.

Vammaisfoorumi muistuttaa YK:n vammaissopimuksen osallistamisvelvoitteesta ja painottaa, etta
neuvottelukunnan on kuultava myds vammaisia edustavia tahoja siitd, miten tyollistymista edistavat
palvelut edistdvat vammaisten ihmisten tyollistymistd. Talla kuulemisella pitda olla myos vaikutuksia
tyollistymispalveluja jarjestdvien tydvoimaviranomaisten ohjaukseen ja valvontaan.

Vammaisfoorumi esittda asetukseen lisattavaksi tasta kuulemismenettelysta asetuksen
sdatamisvalmistelussa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Vammaisfoorumi pitda hyvana sita, etta 4 §:n valmennus on palvelu, joka tulee jarjestaa ja etta
pykaldssa on lueteltu jarjestettavat valmennukset. Hyvdana Vammaisfoorumi pitdd myos perustelujen
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kirjausta siitd, etta nykyisesta poiketen valmennukselle ei asetettaisi enimmaiskestoa, vaan
tydvoimaviranomainen voisi maaritelld valmennuksen tarkoituksenmukaisen keston. Tarpeettomana
Vammaisfoorumi pitaa perusteluihin kirjattua huomiota siita, etta lahtokohtaisesti valmennus olisi
lyhytkestoinen palvelu. Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan tdma tulee poistaa perusteluista ja
pitdytya siind ndakdkulmassa, etta valmennus jarjestetdaan tyonhakijan yksilollisten tarpeiden
mukaan.

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

4 § sdadetdan tuetun ajan kestosta, joka vastaisi nykyista 24 kuukautta. Vammaisfoorumi ehdottaa
pykalan toiseen momenttiin lisdysta. Perusteluita poikkeuksen laajentamiselle on, ettd vammainen
henkil6 on saattanut jo suorittaa ammatilliset opinnot ammatillisena kuntoutuksena, ei ole
tyollistynyt ja tyollistymissuunnitelmassa on todettu lisdakoulutuksen tuovan lisdarvoa tydnhakijalle.
Toista koulutusta ei saa enda ammatillisena kuntoutuksena, joten sitd tuetaan tyottomyysturvalla,
jotta tyollistymismahdollisuudet paranevat. Toista tutkintoa ei kuitenkaan usein suoriteta kahdessa
vuodessa vaan kolmessa. Olisi siis perusteltua, etta kun tyénhakukeskustelu kaydaan kuukautta
ennen tyottomyysturvalla tuetun opintojen arvioitua paattymista, olisi aidosti myos mahdollisuus
jatkaa opinnot loppuun saakka. Tyévoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus paattaa
tyottomyysturvalla tuettujen opintojen jatkumisesta 24 kk:n jalkeen, mikali opintoja ei ole saatu
paatokseen.

Vammaisfoorumin esitys 4§ 2 mom:

Edella 1 momentissa sanotusta poiketen opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea
enintaan 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimaaran
suorittaminen tai jos opintojen suorittaminen paatékseen on kesken.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Vammaisfoorumi nostaa tassakin yhteydessa esityksensa tyéolosuhteiden jarjestelytuen
uudistamisen tarpeesta. Vammaisfoorumi ry:n mielesta tyoolosuhteiden jarjestelytuen kehittaminen
ja laajentaminen on olennaisen tarkeaa niin, etta
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- tuen maksimitasoa korotetaan,
- tuki on kaytettavissa kustannuksiin, joita syntyy siirtymissa tyopaivan aikana

- tukea voi saada my0s saavutettavuuteen ja tyon digitaalisen ymparistén muutostilanteisiin
liittyvissa jarjestelyissa ja

- vammaisen yrittdjan on mahdollisuus saada tydolosuhteiden jarjestelytukea

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan starttirahaan esitetyt muutokset ovat askel hyvaan
suuntaan. Vammaisfoorumi kuitenkin katsoo, etta perusteluissa mainittuihin etuuksiin on nostettava
Kansaeldkelain 12§ 4 momentin mukainen etuus, joka ei itse asiassa ole tyokyvyttémyyseldke vaan
etuus, joka mydnnetdan sokeuden, liikuntakyvyttémyyden tai muun avuttomuuden perusteella.

Vammaisfoorumi esittaa, ettd koska KEL 12 § 4 mom on nimestaan (tyokyvyttomyyselake)
huolimatta vammaistukea vastaava etuus, sitd ei huomioitaisi lainkaan starttirahan myontamisesss,
ei edes vdahentavana etuutena.

Vammaisfoorumi pitaa 4 §:ssa kannatettavana sita, etta tydvoimaviranomainen voisi vastata
vammaisen henkilon tarvitsemista tyollistymista edistavien asioinnin ja palvelujen
matkakustannusten korvaamisesta. Tassakin yhteydessa on tarkeda tydovoimaviranomaisen ja
vammaispalvelujen yhteistyo.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Lausuntopalvelu.fi 7/10



Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Vammaisfoorumin ndkemyksen mukaan on tarkeaa, ettd monialaisen tuen yhteispalvelussa
tyottdomyyden kestoon perustuvista asiakaskriteereista luovuttaisiin. Vammaisjarjestoissa on nahty
ongelmallisena tyottomyyden kesto palveluun ohjautumisen kriteering, silla se on voinut tarkoittaa
sita, etta soveltuvia palveluja ei [6ydy ennen kuin ty6ton on ollut tyottomana tarpeeksi pitkdan. Hyva
ja tarpeellinen kirjaus perusteluissa on se, ettd palvelujen yhteensovittaminen olisi tarpeen ainakin
silloin, kun ty6ttoman tyollistymisen esteena ovat tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn
rajoitteet tai elaméanhallinnan ongelmat, jotka eivat ratkea yksinomaan viranomaisten valiselld
konsultaatiolla ja muulla yhteistyolla, vaan tyoton hyotyisi intensiivisemmasta ja
pitkdkestoisemmasta tuesta. Vammaisfoorumi pitda myos hyvana sitd, ettd ei ole merkitysta silla,
mita etuutta henkild saa.

Vammaisfoorumi pitda hyvana sita, etta nuorten tyollistymistd edistdava monialaisen tuen
yhteispalvelu kirjataan lakiin. Himmennysta herattda 17 §, jossa sdadetdan nuorten hyvinvoinnin ja
parjadavyyden valmennuksesta. Valmennus vaikuttaa hyvin samankaltaiselta kuin Kelan jarjestama
Nuotti-valmennus.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kyrolainen Anni
Vammaisfoorumi ry
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