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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Maakuntahallitus toteaa lausuntonaan, etta tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on
uudistus, joka oikein toteutettuna parantaa palveluiden vaikuttavuutta. Lain tavoitteena tulee olla
joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut, minka liséksi lain tulee turvata kuntien mahdollisuudet edistaa
aidosti tyollisyytta ja elinvoimaa. Maakuntahallitus korostaa, ettd uudistus tulee toteuttaa kuntien
rahoitusasema turvaten niin, ettd TE-palveluiden jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla.

Jotta uudistus voisi saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi kunnille siirrettavien tehtavien olla
selkeita ja asiakaslahtoisia kokonaisuuksia. Taman lisaksi uudistuksen resurssoinnin ja rahoituksen
tulee olla oikeasuhtaista siirrettaviin tehtaviin nahden.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan julkisten tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuu tulisi olla
jokaisella kunnalla niin, ettd kunnat voivat kuntalain mukaisesti keskenaan sopia siita, kuinka ne
tehtavan jarjestavat.
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Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n mukaan kunta voisi jarjestdaa kunnan vastuulle kuuluvat
tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Jos kunnan
tyovoiman maara on alle 20 000 henkildd, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, ettd tyévoiman maara
on vahintdan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Paijat-Hameen liiton ndakemyksen mukaan jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman
korkeiksi. Jarjestamisvastuun lahtokohtana tulisikin olla mahdollisuus hyédyntaa tyollisyyden
hoitamisessa kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtdvien tuomaa lisdarvoa.

Esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien toimintamahdollisuuksia. Kuntien
vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti maaritellyn
jarjestamisvastuun maarittelyn myo6ta vahentya, jolloin tydllisyysasteen nostamiseen liittyvat
tavoitteet ovat entista vaikeampi saavuttaa.

Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksillda mahdollisimman
suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta hyodyntamaan uuteen malliin oleellisesti liitettya
kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla.

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan jarjestamisvastuun ja rahojen tulisi kulkea rinnakkain.
Toimivimmat tavat palveluiden toteuttamiseen loydetaan kullakin alueella, silloin kun luotetaan
kuntien osaamiseen ja haluun organisoida palvelut parhaalla mahdollisella tavalla.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Paijat-Hameen liitto kannattaa ajatusta, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta
aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Taman lisaksi rahoituksen pohjana tulisi olla
tyovoimapalveluiden kaavailtujen tehtavien jarjestamisesta aiheutuvat todelliset kustannukset,
koska kuntien vaestorakenne on erilainen ja palveluiden jarjestamisessa korostuvat eri asiat.

Uudistus tulee kokonaisuudessaan toteuttaa kuntien rahoitusasema turvaten. Kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset tulee maaritella siirtovuoden (2024)
talousarvion perusteella. Laajan tyottomyyden painoarvoa tulee korottaa esitetysta. Lisaksi
tyottomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa huomioon tyoéllisyyteen ja
tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.

Lakiluonnoksessa esitetyn mallin heikkoutena on rahoituksen ja kustannusten jakautuminen eri
tahoille. Esitetyssa mallissa palveluiden jarjestaminen ja kustannukset kohdentuisivat vain
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jarjestdjille, mutta palveluiden rahoitus jaettaisiin kaikille kunnille. Nain valta ja taloudellinen vastuu
jakautuisi epatasapainoisesti suurimmassa osassa kuntia.

Lakiehdotuksessa esitetty kunnille suunnattu kustannusten rahoitusmalli on liian altis
suhdannevaihteluille. Esimerkiksi laajan ty6ttémyyden merkitys rahoituskriteerind on nyt vain 30 %.
Sen kohottaminen esimerkiksi 50 %:iin tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia
suhdanne- ja muita taloudellisia riskeja seka parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen
edellytyksia. Muutosta voidaan perustella myds silld, etta laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa
parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta. Tyoikdisen vaeston sdilyminen
esimerkiksi 50 prosentin painolla takaisi kuitenkin vield rahoitusjarjestelman vaatimukset
kannustavuudesta.

Esitetylld 20 000 tyovoimamaaran minikriteeriin perustuvalla lakisdateiselld yhteistoimintamallilla
kuntien kesken on keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen. Esitetyn mallin heikkoutena on, etta
tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtavat vain jarjestajille.
Kannustinmallin eli tydottdmyysturvan uuden vastuunjakomallin ydintavoite puolestaan on ohjata
tyollistymiseen johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamista. Myos
tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta jarjestamistehtavat puolestaan vain
jarjestdjille. Tama tarkoittaisi, etta lahtokohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja
taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Esityksessa tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin vain poikkileikkaustilanteen
mukaisesti. Se merkitsisi, etta kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden
kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siita, kasvaako
tyollisten tai tyottomien maara. Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen toimintaan ja elinvoiman
edistamiseen.

Etuuksien kompensaation osalta tulisi harkita, etta tuki kohdennetaan kunnille osana valtionosuutta
tyoikaisen vaeston (ikaryhma 18—64-vuotiaat) mukaan vuosittain. Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi
negatiivista kannustinvaikutusta, voitaisiin jaettava summa pitaa toistaiseksi vakiona koko maan
tasolla siten, etta vuosittain muuttuisi vain kompensaation jakautuminen kuntien valilla. Silloin
etuuksien kompensaatio olisi edelleen kannustava, mutta se reagoisi kuntien valiseen
muuttoliikkeeseen sekd muuhun vaestémuutokseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdddettaisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannoés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Paakkunainen Jari
Paijat-Hameen liitto
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Kalliomaa Antti
Paijat-Hameen liitto
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