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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Luonnoksessa on kuvattu tydvoimapalveluiden jarjestamisen ja palveluiden nykytila muutoin
kattavasti, mutta yksityisen tyonvalityksen ja muun palvelutuotannon osuus on jaanyt taysin
huomiotta. Tama antaa harhaanjohtavan kuvan tyévoimapalveluiden tuottamisesta. Kasityksemme
on, etta julkisista tydvoimapalveluista noin puolet tuotetaan ostopalveluina. Yksityinen ja julkinen
tyonvalitys meneilldan olevat kuntakokeilut tekevat varsin laajaa yhteisty6ta. Nykytilan kuvaukseen
olisikin perusteltua lisata tietoja erilaisten tydvoimapalveluiden hankinnoista ja tuottamistavoista.

Aiemmilla alueellisilla ty6llisyyskokeiluilla ei ole voitu osoittaa olleen positiivisia tyollisyysvaikutuksia.
Nyt meneilldaan olevista kokeiluista ei ole saatavilla tuloksia taman uudistuksen tueksi, vaikka tama

oli keskeinen peruste niiden luomiselle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Julkisten palveluiden jarjestamisvastuu

Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa tyévoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on
vahintaan 20 000 henkilda. Mikali tydvoiman maara on pienempi, kunnan on muodostettava
yhteistoiminta-alue muiden kuntien kanssa vahimmaismaaran ylittamiseksi ja tyévoimapalveluiden
jarjestamiseksi. Talla katsotaan voitavan varmistaa riittavan vahvat henkilostéresurssit seka
taloudelliset resurssit tehtavan hoitamiseksi.
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EK pitda ehdotettua vahimmaiskokoa liian pienena eikd myoskaan tue voimaanpanolaissa esitettya
poikkeusmahdollisuutta tyévoiman 17 000 vahimmaismaaran tayttyessa.

Suomessa on talla hetkelld 15 TE-toimistoa. Mikali ty6llisyysalueita muodostetaan enemman, ovat
niiden asiakasmaarat vastaavasti pienemmat. Silloin vahenevat myos tydvoimaviranomaisten
mahdollisuudet jarjestaa palveluita hakijoille yksil6llisesti ja tasalaatuisesti. Vastaavasti tydnantajan
nakokulmasta yhden alueen rekrytointipotentiaali on liian pieni. Erilaisten palveluiden yksikkéhinnat
nousevat, kun niita tarjotaan pienemmille ryhmille. Tama kaventaa niiden kayttomahdollisuuksia ja
heikentaa laatua. Hankintojen hajautuessa uusille ja entista useammille toimijoille on vaarana, etta
niiden taso laskee.

Kunnille muodostuu uudistuksessa suuremmat taloudelliset kannusteet saada alueensa ty6ttomat
ty6llistymaan omalle alueelleen kuin muualle Suomeen. Tallainen on omiaan vdahentamaan
tyollisyysalueiden panostuksia toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on tyéllistyminen toisaalle
Suomeen.

Sopiva maara tyollisyysalueita koko maassa voisi olla noin 15 - 20. Suomessa on pohdittu my®os sita,
pitdisikd koko maan olla yksi "tyollisyysalue".

Valtioneuvostolla on perusteltua olla paatdsvalta tilanteissa, joissa kunnat eivat pysty sopimaan
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta ja riittdvan suuresta yhteisesta tyollisyysalueesta.

4.1.3. Rahoitus

Kunnilla ei ole ollut riittavia taloudellisia kannusteita edistda ansiopdivarahaa saavien tyollistymista.
Tyollisyyspalveluiden siirto niille edellyttda tyottomyysturvan ja tydvoimapalveluiden rahoituksen
uudistamista. llman sitd merkittavana riskina olisi, etta siirto tulisi vaikuttamaan tyollisyytta
heikentavalla tavalla. Kuntien taloudellinen hyoty tyénhakijan nopeasta (uudelleen)tyodllistymisesta
on useissa tapauksissa nykyisessa jarjestelmdassa vahainen.

Kunnille siirtyvien TE-palveluiden rahoitus esitetdaan kohdennettavaksi kahdella eri kriteerilla. 30%
tulisi tyottdmien maaran ja 70% 18-64 -vuotiaiden maaran perusteella. Tydttémien maaraan
kuuluisivat myo6s tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvat.

EK pitaa oikeana sitd, etta taloudelliset kannusteet ohjaavat kuntia alentamaan ty6ttomyytta.
Nykyisessa valtionosuusjarjestelmadssa tama ei kaikilta osin toteudu.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta.
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Kuntien vastuita tyottomyysetuuksien rahoittamisesta esitetdan laajennettaviksi huomattavasti.
Rahoitusvastuun osuus maaraytyisi tydnhakijan tyottémyysetuuspadivien perusteella ja nollattaisiin
aina tyossaoloehdon tayttyessa uudelleen.

EK pitda mallia tervetulleena ja kannatettavana. Uudistuksen tultua voimaan kuntien mahdollisuudet
vaikuttaa tyollisyyteen paranevat merkittavasti ja niilld on oltava mahdollisuus hyotyd onnistuneesta
tyollisyyspolitiikastaan.

Kunnan vastuu TE-palveluiden rahoituksesta seka tyottomyysetuuksien rahoituksesta ovat uutta
lainsdadantoa. Niiden vaikutuksia on seurattava ja arvioitava, ovatko ne johtaneet tavoiteltuun
lopputulokseen.

4.1.5. Tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Julkisten tyovoimapalveluiden yleinen ohjaus ja valvonta jaavat uudistuksessa valtion vastuulle.
Valtioneuvosto vahvistaa hallituskausittain tyo6llisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet. Niita
voidaan tarkistaa, jos tydmarkkinatilanteessa tapahtuu olennaisia muutoksia.

EK pitaa valttamattomana, etta valtiolla sdilyy vastuu tyollisyydesta ja kansallisella tasolla.
Valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen lienee tarpeen, mutta tyémarkkinatilanteen viime
vuosien vaihtelun perusteella niiden tarkistaminen voi olla hyvinkin tarpeellista hallituskauden
aikana.

Piddmme hyvana esitysta luoda valtakunnallinen neuvottelukunta tukemaan tyéllisyyden
edistamista. Nykytilanteesta poiketen esityksessa ei ole mainintaa tyollisyysalueiden
yhteydenpidosta sidosryhmiin alueellaan. Esitammekin vield pohdittavaksi, pitdisiko tyollisyysalueen
neuvottelukunnasta olla esityksessa maininta ja esimerkinomainen luettelo sen mahdollisista
jasenista.

4.1.6. Julkisia tydvoimapalveluita koskeva saantely

Tyonhakijan palveluprosessiin ei esitetd muutoksia. Myos tyonhakijan palvelut sailyvat ennallaan.
Esityksen mukaan tydnhakijan palveluprosessiin liittyvat tehtavat ja tydnhakuvelvollisuuden
asettaminen olisivat tydvoimaviranomaisen tehtavia.
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Tata toimenpiteiden rajaamista olisi syyta arvioida uudelleen. Vaikka tydonhakuvelvoitteen
maaradaminen katsottaisiinkin viranomaistoimeksi ei ole perusteita sddataa samoin alkuhaastatteluista
tai tydnhakukeskusteluista. Muutoinkin tyollisyyden kuntakokeiluiden seka tyovoimapalveluiden
siirron valmistelussa on ollut leimaavaa yksityisten palveluiden kayttomahdollisuuksien
sivuuttaminen. Kappaleesta puuttuu kokonaan kunnan mahdollisuus hankkia tyonvalitys- ja muita
palveluita ostamalla ne ulkopuoliselta tuottajalta.

Tyokokeilun enimmaiskeston lyhentamiselld pyritdan ehkdisemaan tyontekijoiden korvaamista
tyokokeilijoilla. Se saattaa toimia osittain. Talloin kuitenkin sivuutetaan se, etta TE-toimisto on
myontdnyt kokeilupaikkoja samoihin tehtaviin yhden toisensa peraan. Enimmaiskeston
lyhentamiselld ei juuri ole merkitysta, mikali kokeilijoiden osoittaminen jatkuu ennallaan ilman
riittavaa harkintaa.

Ty6voimaviranomaisten mahdollisuudet jarjestdaa tydévoimakoulutusta vastaavat nykyisia
mahdollisuuksia. Kun kunnat ja kuntayhtymat ovat merkittavia oppilaitosten yllapitajia, on
korostetun tarkeata, etta koulutushankinnat tehdaan kilpailuneutraalisti ja lapinakyvasti.

Tyonantajalle maksettavia tukia koskevat sdadanndkset vastaavat palkkatukiuudistuksen esityksia.
Palkkatukea ei voisi kuitenkaan myontda kunnalle tai kuntayhtymalle tai niiden maaraysvallassa
olevalle yhteisdlle. Muutos kompensoitaisiin kunnille rahallisesti valtionosuusjadrjestelman kautta.

Uudistus on sikali kannatettava, etta nain poistuu erillisrahoitus toisiaan seuraavilta tuetun tyon ja
ansiopaivdrahan jaksoilta, joilla ei ole ollut tarkoituskaan poluttaa ihmisia avoimille tyémarkkinoille.

4.1.9. Tyottomyysturvatehtavat

Tyottomyysturvatehtavat jaettaisiin samoin, kuten tyollisyyskokeilualueilla nyt. Harkintaa vaativat
tyovoimapoliittiset lausunnot antaisi valtion viranomainen. Tehtava siirtyisi Uudenmaan TE-
toimistolta KEHA-keskukselle.

EK pitaa valttamattomana, etta harkintaa vaativat typo-lausunnot antaa jatkossakin valtion
viranomainen. Se on ainoa tapa turvata hakijoiden tasapuolinen kohtelu koko maassa.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Esityksen mukaan asiakastietojen kayttotarkoitukset, kasiteltavat tiedot seka tiedonsaantioikeudet
vastaisivat padosin nykyista saantelya.
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Myodnteista on valtakunnallinen tietovaranto, johon kootaan eri tyévoimapalveluissa kertyvat tiedot
ilmeisesti nykyista laajemmin. Tiedonkulkua tydovoimaviranomaisten, muiden viranomaisten seka
palveluntarjoajien valilla olisi perusteltua edelleen helpottaa ostopalveluiden kdaytdn helpottamiseksi
seka asiakkaiden paremman palvelun ja tyollistymisedellytysten parantamiseksi.

Esitysta tulisi muuttaa siten, ettd mahdollistetaan yksityiselle tyonvalitykselle tydénhakijatietojen
hyédyntaminen rajatusti. On seka tyonantajan etta tyonhakijan etu, etta yksityisen ja julkisen
tyonvalityksen tiedot voidaan yhdistaa nykyista tehokkaammin. Tama olisi mahdollista avaamalla
yksityisille tyonvalittajille rajattu padsy tyénhakijarekisteriin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saddettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tydvoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Rasanen Mikko
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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