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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Pohjois-Karjalan ELY-keskus viittaa ja yhtyy tassa ja myohemmissa kohdissa ELY-keskusten yhteiseen
lausuntoon (tekijana Hameen ELY-keskus) seka lausuu lisdksi omasta puolestaan erdisiin kohtiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Esitetty tyollisyysvaikutus 7000 — 10 000 on mitatén ottaen huomioon uudistuksen mittakaava.
Suuressa organisaatiouudistuksessa kestaa pitkdan ennen kuin tuottavaan toimitaan paastaan, joten
siihen kannattaa ryhtya vain, jos on odotettavissa huomattavia tulosvaikutuksia. Yhtena keskeisena
elementtina esitetaan kannustavaa rahoitusmallia. Mitka ovat muut keskeiset elementit? llman
suurta organisaatiomylldaystd samaan ja suurempaankin tyollisyysvaikutukseen paasisi esim.
tyottomyysturvan muuttamisella kannustavammaksi. Tata keinoa ei ole huomioitu pohjoismaista
mallia otetussa palvelumalliuudistuksessa, vaikka se on keskeinen osa esim. Tanskan tyévoimamallia
(joustoturva).

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksessa on vahva henkildasiakas- ja tydvoimapalvelujen teknisen siirron painotus. Muilta osin
esitys jaa kapeaksi. Etenkin laajempi tyollisyyden hoidon, osaamisen kehittamisen ja yrityspalvelujen
huomioiminen jaa ohueksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
4.2.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esityksessa ei ole huomioitu riittavasti yrityksien kokonaisvaltaista palvelun tarvetta ja
liilketoiminnan laajaa kehittamiskokonaisuutta. Yhtena yrityksien liiketoimintaan vaikuttavana
tekijana ja voimavarana on osaava tyovoima. Yrityksien liiketoiminta on kuitenkin laaja kokonaisuus,
johon kytkeytyy edelld mainittujen lisaksi keskeisesti liiketoiminnan ja yrityksen
kehittamistoimenpiteet. ELY-keskukset toimivat alueilla keskeisina yrityksien kehittdmisen
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tukemisesta vastaavina viranomaisina myontden yrityksien kehittamiseen liittyvia avustuksia ja
palveluja. Yritysasiakkaiden kokonaisvaltainen palvelu heikkenee TE-palvelut 2024 -uudistuksessa,
koska mahdollisuudet nykyisen kaltaiseen yrityksien kokonaisvaltaisen palvelutarpeen
hahmottamiseen heikkenevat ja kokonaispalvelun tarjoaminen yrityksille monimutkaistuu. TE-
toimistojen toiminnan lakatessa mahdollisuudet tiedon vaihtoon TE-toimistojen ja ELY-keskusten
kanssa havidvat. Kuntien ja valtion toimijoiden valilld tiedonvaihto ei ole mahdollista ja samalla
yritysasiakkaiden kokonaispalvelutarpeen analysointi ja tiedonvaihto asian suhteen on puutteellista
ja vaikeampaa. Tastd syysta yrityksiin liittyvat henkiloston ja osaamisen kehittamisasiat tulisi
keskittad ELY-keskuksiin, joissa on jo olemassa osaamista sekd valmiit toimintamallit eri valtion
toimijoiden valiseen tiedonvaihtoon seka hyvat alueelliset yhteistydomallit kuntien kanssa.
Muutoksessa tulisi huomioida keskeisesti asiakaspalvelunakdkulma ja olemassa olevat hyvat
kaytannot.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyGvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille:

Jarjestamisvastuun siirrossa kunnille on riskeja. Tyovoimapalvelujen pirstoutuminen pienempiin
alueisiin ja rahoituksen muuttuessa valtionosuusjarjestelmaan vaikuttaa tyollisyysvaroilla
hankittuihin, maakunnallisesti seka valtakunnallisesti toimiviin tydvoimapalvelumarkkinoihin
rapauttavasti. Palkkatukityollistamisen loppuessa kuntiin poistuu yksi vayla pysyvampaan
tyollistymiseen. Yhdessa nama muutokset syovat helpostikin tavoitellun 7000 — 10 000
tyollistymisvaikutuksen.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Pohjois-Karjalan ELY-keskus viittaa ELY-keskusten yhteiseen lausuntoon ja toteaa lisaksi, etta ELY-
keskuksilla on alueellinen vastuu yritysten kansainvalistymisen ja kasvun tukemiseksi kootun Team
Finland -toiminnan yhteistydnkoordinaatiosta. Team Finland -toiminnan keskeisimmat ydintoimijat
alueilla ovat olleet Business Finland, ELY-keskus, Finnvera, Ulkoministerio ja TE-toimistot. TE-palvelut
2024 -uudistuksen myo6ta ndiden toimijoiden rakenne pirstaloituu, kun TE-toimistojen toiminta
siirtyy kunnille. Team Finland -toiminnan keskeinen tavoite, yhteistyo eri toimijoiden kesken,
vaikeutuu selkeasti, jos toimijoiden valisessa tiedonvaihdossa ei voida hyodyntaa yhteista
asiakastietojarjestelmaa, koska kuntien kanssa tiedonvaihto ei ole mahdollista. Tama tulee
heikentamaan asiakaspalvelun nopeutta ja laatua.

KEHA-keskuksen tehtaviin kuuluisi jatkossa myds kansainvalisen rekrytoinnin edistaminen.

KEHA-keskus tarjoaisi valtakunnallisesti palveluja, joilla edistetadn tydperdistda maahanmuuttoa ja
tyovoiman kansainvalista liikkuvuutta. Kansainvélisen rekrytoinnin edistdminen on lahella yrityksia ja
alueellista tekemista edellyttdvaa toimintaan. KEHA-keskus on toimijana kauempana
asiakasrajapinnasta, mika on selkea haaste alueelliselle yhteistydlle ja Iahella asiakasrajapintaa
tehtavalle yrityksien aktivoinnille. Haasteena muutoksessa on myds se, etta KEHA-keskus ei ole ollut
aiemmin kiintedsti Team Finland -verkoston jasen. Kansainvalisen rekrytoinnin edistaminen on
keskeista Team Finland -ty6ta, jossa keskindinen tiedonvaihto ELY-keskusten, Finnveran,
Ulkoministeridn ja Business Finlandin kanssa on kriittista toimivan asiakaspalvelukokonaisuuden
toteuttamisessa. Uuden toimijan tuominen Team Finland -kokonaisuuteen tekee Team Finland -
toiminnasta yrityksille entisestaan epaselvempaa ja sekoittaa juuri uudistetun Team Finland -
palvelupolun kaytdantéon viemista. Selkeampaa olisi, etta kansainvalisen rekrytoinnin hoitaminen
siirtyisi kiinteat yhteydet alueiden yrityksiin omaaviin ELY-keskuksiin, ja sinne rakennettaisiin Work in
Finland -toiminto. ELY-keskuksilla on pitkdaikainen kokemus yhteistydsta Business Finlandin kanssa.
Lisaksi tehtavassa tulee olla laheinen koordinaatio alueen kuntien kanssa, jotka jatkossa muuten
hoitavat tyollisyysasioita. Taman yhteyden hoitaminen olisi tehokkainta alueellisten ELY-keskusten
kanssa, jotka tulevat jatkamaan alueen seuranta- ja yhteistyota. Tehtava selkeyttadisi myos ELY-
keskuksien roolia ja toimintaa alueella.
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Tyontekijan oleskelulupiin liittyvien tehtavien siirtaminen TE-toimistoilta Maahanmuuttovirastolle
on ty6lupaprosessien nopeuttamisen ja sujuvoittamisen kannalta tarkoituksenmukainen ja jarkeva
ratkaisu. Tehtdvien teknisen siirron lisaksi olisi syyta uudistaa koko tyontekijoiden
oleskelulupaprosessi. Vaestonkehityksen myota osaavaa tyévoimaa ei ole saatavissa riittavasti
kotimaasta. Tdman vuoksi on syyta lisdata Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien
keskuudessa. Esim. tydvoiman saatavuusharkinnasta olisi syyta luopua ja ottaa kdyttoon
kansainvalisten osaajien ammattikiintiot seka tulijoiden pisteytys Kanadan mallin mukaisesti.
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Vesakoivu Reijo
Pohjois-Karjalan ELY
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