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Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uuden Yhteistoimintalain (1333/2021) perusteella kdytaviin muutosneuvotteluihin liittyy kiinteasti
muutosturva mahdollisesti irtisanottavien henkildiden pikaisen tyollistymisen tueksi.

Voimassa olevassa Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa muutosturvalla
tarkoitetaan tyo- ja elinkeinotoimiston, tydnantajan ja tyontekijoi-den yhteistyéna toteutettavaa
toimintamallia, jonka avulla pyritdan edistamaan irtisanotun, lomautetun tai maaraaikaisessa
tyosuhteessa olevan tyottomaksi jaa-van tyéntekijan mahdollisimman nopeaa uudelleen
tyollistymista

Muutosturva- yms. tilanteet voivat jatkossakin sijoittua monen tulevan hallinto-alueen alueelle.
Tarvitaan sujuvaa kuntien/alueiden ylittavaa yhteistyota asiakkaan tarpeista lahtien.

Uudessa yhteistoimintalaissa on saanndkset jatkuvasta vuoropuhelusta, jonka yhteydessa laaditaan
tyoyhteison kehittdmissuunnitelma. Tassa jatkuvassa vuoropuhelussa ja tydyhteisén
kehittamissuunnitelmassa voidaan ennakoivasti ottaa huomioon mm. tulevat koulutustarpeet ja
mahdolliset muutokset yritystoiminnassa. Sen laadinnassa olisi hyva voida kayttaa apuna
muutosturva-asiantuntijoiden osaamista.
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Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota kasitellessaan Hallituksen esitysta
159/2021 uudeksi yhteistoimintalaiksi tarpeeseen ennakoivasti ottaa huomioon muutokset
yritystoiminnassa. (TyVM 18/2021 vp).

"Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta pitda irtisanottujen tai irtisanomisuhan alaisten tyontekijoiden
muutosturvan parantamista ja uudelleen tyéllistymisen edistamista jo irtisanomisaikana erittdin
tarkedna ja katsoo, etta nama seikat on otettava huomioon kehittamissuunnitelmassa ennakoivasti.
Valiokunta pitda tarkeana, etta kehittamissuunnitelma paivitetaan tyévoiman
vahentamisneuvotteluiden aikana samoin kuin jatkuvan vuoropuhelun yhteydessa, jossa
huomioidaan yrityksessa tai yhteisdssa ja sen kehitysnakymissa nahtavat muutokset.”

Esimerkiksi taman ennakoinnin tueksi muutosturva-asiantuntijoiden osaaminen on jatkossakin
tarpeen.

Nyt lakiluonnoksesta ei selkedsti kdy ilmi, miten kuntien /alueiden rajat ylittava
muutosturvaosaaminen ja tuki jatkossa on tarkoitus jarjestaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestimisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Uuden Yhteistoimintalain (1333/2021) perusteella kdytaviin muutosneuvotteluihin liittyy kiinteasti
muutosturva mahdollisesti irtisanottavien henkildiden pikaisen tyollistymisen tueksi.

Voimassa olevassa Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa muutosturvalla
tarkoitetaan tyo- ja elinkeinotoimiston, tydnantajan ja tyontekijoiden yhteistyona toteutettavaa
toimintamallia, jonka avulla pyritdadn edistamaan irtisanotun, lomautetun tai maaraaikaisessa
tyosuhteessa olevan tyottomaksi jadvan tyontekijan mahdollisimman nopeaa uudelleen
tyollistymista

Muutosturva- yms. tilanteet voivat jatkossakin sijoittua monen tulevan hallinto-alueen alueelle.
Tarvitaan sujuvaa kuntien/alueiden ylittavaa yhteistyota asiakkaan tarpeista lahtien.

Uudessa yhteistoimintalaissa on saannokset jatkuvasta vuoropuhelusta, jonka yhteydessa laaditaan
tyoyhteison kehittamissuunnitelma. Tassa jatkuvassa vuoropuhelussa ja tyoyhteison
kehittdamissuunnitelmassa voidaan ennakoivasti ottaa huomioon mm. tulevat koulutustarpeet ja
mahdolliset muutokset yritystoiminnassa. Sen laadinnassa olisi hyva voida kayttaa apuna
muutosturva-asiantuntijoiden osaamista.

Eduskunnan tyo- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota kasitellessaan Hallituksen esitysta
159/2021 uudeksi Yhteistoimintalaiksi tarpeeseen ennakoivasti ottaa huomioon muutokset
yritystoiminnassa. (TyVM 18/2021 vp).

"Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pitda irtisanottujen tai irtisanomisuhan alaisten tyontekijoiden
muutosturvan parantamista ja uudelleen tyollistymisen edistamista jo irtisanomisaikana erittain
tarkeana ja katsoo, ettd nama seikat on otettava huomioon kehittamissuunnitelmassa ennakoivasti.
Valiokunta pitda tarkedna, etta kehittdmissuunnitelma paivitetaan tydovoiman
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vahentamisneuvotteluiden aikana samoin kuin jatkuvan vuoropuhelun yhteydess3, jossa
huomioidaan yrityksessa tai yhteisossa ja sen kehitysnakymissa nahtavat muutokset.”

Esimerkiksi tdman ennakoinnin tueksi muutosturva-asiantuntijoiden osaaminen on jatkossakin
tarpeen.

Nyt lakiluonnoksesta ei selkedsti kdy ilmi, miten kuntien /alueiden rajat ylittava
muutosturvaosaaminen ja tuki jatkossa on tarkoitus jarjestaa.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtaviat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Viranomaisen, jolle ilmoitus tehddan on oltava selkedsti tunnistettavissa muun muassa sen
varmistamiseksi, ettd asiassa on noudatettu Yhteistoimintalain sdadoksid ajallaan, jos asiasta tulee
myohemmin epaselvyytta.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Salminen Joel
Ty06- ja elinkeinoministerio - Yhteistoiminta-asiamies

Lausuntopalvelu.fi 9/9



