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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Maahanmuuttovirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta. Alla
otetaan kantaa joihinkin seikkoihin, jotka liittyvat my&s muihin lakeihin kuin ulkomaalaislakiin, mutta
virasto antaa lausuntonsa selvyyden vuoksi kokonaan taman otsikon alla.

Ehdotetuista ulkomaalaislain muutoksista yleisesti:

Jos tyo- ja elinkeinotoimistot paatetaan esityksen mukaisesti lakkauttaa, niiden tyontekijan
oleskelulupiin liittyvien tehtavien siirtaminen Maahanmuuttovirastolle on viraston nakemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Maahanmuuttovirasto osallistuu mielelldan hallituksen
esityksen jatkovalmisteluun ja tukee sitd omalla asiantuntemuksellaan.

Voimassa olevan ulkomaalaislain kannalta luonnoksessa on ehdotettu tarpeelliset muutokset
toimivallan siirtamiseksi Maahanmuuttovirastolle. Tosin kuten luonnoksessa tuodaankin esiin,
valtaosaa samoista saannoksista seka lisaksi monia muita ulkomaalaislain 5 luvun saanndksia ollaan
muuttamassa myos toisella hallituksen esitykselld, minka vuoksi muutoksia on talta kannalta
mahdoton arvioida viela tyhjentavasti.

Ulkomaalaislain 86 a §:sta:
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Ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tydénantajan, joka ottaa
palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai taman perheenjasenen,
tulee viivytyksettd toimittaa Maahanmuuttovirastolle 72 §:ssa tarkoitetut selvitys ja vakuutus.
Kaytannossa tama tarkoittaa selvitysta tyonteon keskeisista ehdoista ja vakuutusta
tydehtosopimuksen tai yleisen kdytdannon noudattamisesta.

Hallituksen esitykseen olisi hyva kirjata se, mihin tyo- ja elinkeinotoimistot talla hetkella tallentavat
kyseiset selvitykset ja mihin niita kdytetaan, samoin kuin se, mihin sdanndksiin sanottu
tallentaminen ja kaytto perustuvat. Jos tiedot toimitetaan jatkossa Maahanmuuttovirastolle, tulisi
varmistaa, etta virastolla on tarvittavat oikeudet kyseisten henkildtietojen tarkoituksenmukaiseen
tallentamiseen ja kasittelyyn.

Olisi my0s syyta harkita sita, olisiko Maahanmuuttovirasto valttamatta tarkoituksenmukaisin
viranomainen vastaanottamaan kyseiset tiedot. Tiedon mahdollinen kaytto ja niiden kdytannon
tarve voisi liittya myos esimerkiksi tyosuojelusta vastaavien viranomaisten tehtaviin. Kadytannossa
tiedot eivat liene valttamattomia Maahanmuuttoviraston nykyisten eivatkd myoskaan sille siirtyviksi
ehdotettujen tehtdvien hoitamisessa, eivatka kaikki henkilot, joista tiedot toimitettaisiin, ylipdansa
olisi viraston asiakkaita. Yleisesti ottaenkaan keskeista ei liene saada tietoa kaikista kolmannen maan
kansalaisista tyontekijoistd, vaan varmistaa viranomaisten vélinen sujuva tietojenvaihto esimerkiksi
tilanteissa, joissa tyosuojeluviranomaisilla on tietysta tydnantajasta tietoja, jotka voivat vaikuttaa
Maahanmuuttoviraston lupaprosesseihin.

Ulkomaalaislain 72 &:n yksityiskohtaisista perusteluista:

Ulkomaalaislain 72 §:n muutosta koskevat yksityiskohtaiset perustelut (s. 318) eivat ndyta vastaavan
saannoksen ehdotettua muotoilua eivatka perusteluissa olevat pykalaviittaukset voimassa olevaa
lakia.

Saatavuusharkintaan tarvittavien tietojen saamisesta ja kasittelystda Maahanmuuttovirastossa:

Ty06- ja elinkeinotoimiston tekemaan osapaatdsharkintaan kuuluu muitakin osa-alueita, mutta
saatavuusharkinnan siirtymistd Maahanmuuttoviraston tehtavaksi on pidettava erityisen
merkittavana, koska sitd vastaavaa tehtavaa ei liity niihin prosesseihin, jotka talla hetkelld kuuluvat
viraston yksinomaiseen toimivaltaan.

Lahtokohtana lienee se, etta kdytannon asiantuntemus saatavuusharkinnan tekemiseen siirtyy
Maahanmuuttovirastoon TE-toimistojen henkildston siirtymisen myota. On kuitenkin lisaksi
keskeistd, etta virastolla on viranomaisena oikeudet kaiken sellaisen tiedon saamiseen ja kasittelyyn,
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jota saatavuusharkinnassa tarvitaan. Se, miten tdma on tarkoitus lainsddadanndssa huomioida ja
turvata, jai virastolle jossain maarin epaselvaksi luonnoksen perusteella.

Maahanmuuttoviraston oleskelulupiin liittyvasta henkilotietojen kasittelysta sadadetaan laissa
henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa (615/2020). Ei ole yksiselitteistd,
mahdollistaako kyseinen laki vaikeuksitta tydnantajien ja tyénhakijoiden henkil6tietojen kasittelyn ja
tallentamisen ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA-rekisteri) saatavuusharkinnan
tarkoituksessa. Joka tapauksessa kyseista lakia ei ole talla hetkelld saadetty ja muotoiltu silla
tarkoituksella, ettd Maahanmuuttovirasto suorittaisi saatavuusharkinnan.

Ehdotetun tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 13 luvun 8 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan tyovoimaviranomaisella ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi velvollisuus tallentaa
valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen tydntekijan oleskelulupahakemuksen
kasittelyyn liittyvan saatavuusharkinnan suorittamiseksi. Maahanmuuttovirastolle jai kuitenkin
epaselvaksi se, millainen ja mihin saannoksiin perustuva oikeus virastolla olisi kyseisen tiedon
saamiseen ja kdyttdmiseen saatavuusharkinnassa, erityisesti jos mukana on salassapidettavia tietoja.

Edelld sanottu huomioiden olisi tarkeaa, etta hallituksen esityksesta kavisi tarkemmin ilmi se, mita
henkil6tietoja tyo- ja elinkeinotoimistot talla hetkella kayttavat saatavuusharkinnan tekemiseen ja
mihin tiedot tallennetaan, samoin kuin se, mihin sddanndksiin sanottu tiedonsaanti ja -kasittely
perustuvat. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, etta virastolla olisi tehtavien
siirtyessa oikeus vastaavien tietojen saamiseen ja kasittelyyn. Jos téllaista oikeutta ei katsota
muutoin olevan olemassa, tulisi ehdottaa tarvittavia lakimuutoksia.

Vahintaan tyo- ja elinkeinotoimistot tulisi poistaa niiden lakkauttamisen myota myos henkilotietojen
kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetusta laista.

Yli kuuden kuukauden kausity6luvista:

Ulkomaalaislain 5 luvun mukaista osapaatéosmenettelya sovelletaan kausity6lain (907/2017) 11 §:n 2
momentin nojalla myo6s kausitydoleskelulupiin, jotka myonnetdan yli kuuden kuukauden ajaksi.
Hallituksen esityksessa ehdotetut ulkomaalaislain muutokset vaikuttaisivat siten myos
kausityooleskelulupien kasittelyyn ja harkintaan siirtden sen kokonaan Maahanmuuttovirastolle.
Viraston kasityksen mukaan ehdotettu tehtadvien siirto ei valttamatta vaatisi muutoksia
kausityolakiin, koska laissa on vain viittaus ulkomaalaislain 5 lukuun mutta voisi olla hyva, jos
hallituksen esityksesta nakyisi, ettd tamakin nakokohta ja sen vaikutukset on nimenomaisesti
huomioitu.
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Immonen Elina

Lindroos Pekka
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