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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som
omorganiserar den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebar att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga.

En konsekvensanalys saknas 6ver hur val spraket beaktas i nuvarande lagstiftning och vilka
konsekvenserna blir i den nya lagstiftningen. Det vore dartill mycket viktigt att utreda hur lagen i
praktiken utfallit i nuldget. Ett allmant problem som dven uppmarksammats i nationalspraksstrategin
(Statsradets principbeslut december 2021) &r att varken statliga eller regionala myndigheter
insamlar information som beror den svensksprakiga arbetsmarknaden. Denna information behdévs
for att kunna dimensionera utbildning och fortbildning av svensksprakig arbetskraft sa att de svarar
pa behovet av svensksprakig arbetskraft pa arbetsmarknaden.

Det vore viktigt att den offentliga sektorn; saval staten som kommuner, skulle rikta resurser till att
utveckla svensksprakiga och tvasprakiga integrationsstigar och modeller. Myndigheternas skyldighet
att erbjuda bada nationalspraken som integrationssprak bor vara tydlig i all offentlig information och
handledning.

Folktinget framhaller ocksa att alla reformen fran forsta borjan bor utformas sa att tjanster och
information konkret fungerar pa bade svenska och finska. Detta bor dven galla digitala tjanster.
Sprakkunskaper i bada nationalspraken ar darfor viktiga och det bor ocksa forutsattas att
kommunerna forsakrar sig om att det finns tillrackligt med personal i kontaktytan till kunder som har
utmarkta kunskaper i svenska.

Folktinget framhaller att nationalsprakstrategins atgardsforslag som beror arbetskraft,
sysselsattning, utbildning och integration av invandrare bor beaktas da denna lag stiftas.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebar att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebar att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Viktigt ar att kunden har ratt att fa service pa eget sprak oberoende av om kommunen ar ensprakig

eller tvasprakig. Detta ar viktigt for att de sprakliga rattigheterna i fraga om arbetskraftstjanster inte
ska forsvagas da uppgifter overfors fran statliga myndigheter till kommunala. Denna skyldighet som
tillkommer kommuner bor dven skrivas in i lagen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebar att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebér att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebar att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebdr att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétédmisjéirjestys:

Motiveringstexten saknas pa svenska vilket innebar att de svensksprakiga remissinstanserna inte har
samma utgangslage som de finsksprakiga

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

| §8 stadgas om sprakliga rattigheter. | paragrafen konstateras kundens ratt att fa service pa svenska
eller finska och hanvisas till spraklagen. For att fortydliga myndighetens ansvar bor det till
paragrafen tillaggas vad spraklagen stadgar om myndighetens skyldighet att sjalvmant erbjuda
svensk- och finsksprakiga service pa eget sprak utan att man kraver det (Spraklagen 423/2003, 5
kapitlet § 23). Myndighetens skyldighet betraffande de sprakliga skyldigheterna bor med andra ord
fortydligas i paragrafen.

Positivt ar att det bestams att kunden av sprakliga skal har ratt att vanda sig till en annan kommun
an den egna. Dock bor har betonas att kundens hemkommun inte kan avsaga sig ansvaret for
kundens ratt till lagstadgade tjanster pa eget sprak genom att hdnvisa kunden till en annan kommun,
utan den egna kommunen bor férsakra sig om att kundens sprakliga rattighet till service pa finska
eller svenska garanteras, antingen i den egna kommunen och sysselsdttningsomradet eller i en
annan kommun eller sysselsattningsomrade. Ansvaret att se till att servicen erbjuds ankommer pa
kommunen, inte pa kunden. Detta kunde fortydligas i lagen.

For att tjansterna ska fungera pa svenska och for att uppna samma slutresultat pa bade finska och
svenska, kan det vara nodvandigt att skapa servicekedjor for de svensksprakiga tjansterna som
skiljer sig fran de finska. Sarlésningar bor med andra ord vara majliga. T.ex. i huvudstadsregionen ar
det dndamalsenligt att de svensksprakiga arbetskrafts- och sysselsattningstjanster organiseras i
samarbete mellan staderna for att uppna ett tillrackligt stort kundunderlag. Staderna bor ha en
skyldighet att utveckla servicekedjorna och tjansterna samtidigt som den finsksprakiga
verksamheten utvecklas. De tvasprakiga kommunerna bor ocksa i sin verksamhet visa att tjansterna
erbjuds likvardigt pa svenska och finska.

Under kommunforsoket fungerade servicen pa svenska bristfalligt i huvudstadsregionens stader
eftersom staderna inte fran borjan stallde som mal att utveckla servicen pa svenska parallellt med
den finska och de finsksprakiga stodfunktionerna ofta saknar svensktalande personal och darfor inte
i praktiken erbjuder svensksprakig service.

| ikrafttradelselagen 4 § stadgas om undantag gallande kravet pa 20 000 invanare i ett
sysselsattningsomrade for att trygga de sprakliga rattigheterna. Ett sysselsattningsomrade kan
underskrida 20 000 men besta av minst 17 000 invanare for att trygga de sprakliga rattigheterna.
Detta undantag bor dven skrivas in i lagens 2 kapitel.
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

§ 2 Det ar bra att spraket ingar som en faktor som f6ljs upp och utvarderas av arbets- och
naringsministeriet. Prognoser och utvarderingar som berér den svensksprakiga arbetskraften saknas
idag. Det ar viktigt att data och information dven insamlas skilt for den finsk- och svensksprakiga
befolkningen sa att man kan anpassa utbildningsresurser och sarskilda atgarder enligt behov. Detta
betonas dven i statsradets nationalspraksstrategi.

§3 | forordningen bor dven framga att delegationen bor framja sysselsattningssituationen och
atgarda brister och utveckla tjanster pa bada nationalspraken

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
| denna utvardering bor data och info insamlas med beaktande av olika sprakgrupper

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

| utformningen av tjanster, radgivning, handledning och karridrstyrning bor de sprakliga
rattigheterna iakttas och tjansterna erbjudas pa bada nationalspraken

Luvussa 7 sdadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Ratten till integration pa bada nationalspraken bor ses som en sjalvklarhet. | samband med
kommunforsdken har det dnda visat sig att det finns invandrare som upprepade ganger 6nskat att
integreras pa svenska men inte har hdrsammats. Saval information om, som ratten till integration pa
svenska bor erbjudas den som integreras i Finland i ett sa tidigt skede som mojligt. Ifrdga om
integration pa svenska ar det viktigt att komma ihag att det ofta skapas regionala framom
kommunala I6sningar och att integrationsfragan darmed 6verskrider kommungranserna. Den
svenska integrationsstigen ar speciellt sarbar nar alla parter som &r involverade i det
multiprofessionella natverket som &r en del av kommunforsdken ocksa bor ha information om den
svenska integrationsstigen.

Den svenska integrationsutbildningen genomférs ofta som frivilliga studier. | och med inférandet av
den nya kundservicemodellen, eller den sa kallade nordiska sysselsattningsmodellen, kommer
majoriteten av de som integreras pa svenska forutsattas soka 0-4 arbetsplatser manatligen samtidigt
som de genomgar en integrationsutbildning. Detta forsatter dem i en ojamlik position eftersom
motsvarande inte kravs av de som integreras via en arbetskraftspolitisk integrationsutbildning. Att
behandla samma malgrupp olika beroende pa vilken form av integrationsutbildning de tar del av
skapar inte jamlika forutsattningar for integrationen.

Webbaserad integrationsutbildning ses ofta som ett satt att erbjuda arbetskraftspolitisk
integrationsutbildning pa svenska. Webbutbildningar ar ett bra komplement till
integrationsutbildningarna och en mojlighet som ger flexibla arrangemang. Webbaserade
utbildningar kan anda inte vara det enda alternativet, eftersom de inte ar lampliga for hela
malgruppen. Enligt Folktinget kan inte en webbaserad utbildning vara det enda svaret pa behovet av
integrationsutbildningar pa svenska och hur man gor integration pa svenska tillgianglig oberoende
boningsort. En viktig del av integrationsprocessen ar den sociala inklusionen, vilken latt faller bort
om en nyanland endast deltar i en webbaserad integrationsutbildning.

Integrationstutbildningen pa svenska sker ofta i den fria bildningens regi. Det ger en viss flexibilitet
sa att undervisningen kan ordnas sa den motsvarar malgruppens behov och fordelen ar att det ofta
ar fraga om ratt sma undervisningsgrupper. Folktinget ser det som viktigt att de utbildningar som
erbjuds nyanlanda och migranter ar avgiftsfria. For att den fria bildningen ska kunna erbjuda
avgiftsfria utbildningar bor finansieringen vara hundraprocentigt statligt finansierad, oavsett om den
ar namnd i integrationsplanen eller inte.

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Serviceplattformen bor vara uppbyggd i bade en finsk- och svensk sprakversion och fungera
likvardigt pa bada spraken

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Utlatande fi 6/10



Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyéttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Folktinget ser att de redan existerande kommunférsdken ar delvis problematiska ur en svensk
synvinkel, da den svenska aspekten inte alltid tagits i beaktande inom ramen for dessa. Dar det finns
en tvasprakig befolkning borde detta vara en sjadlvklarhet. Redan nu har det funnits utmaningar nar
TE-byrans sysselsattningstjanster éverforts till kommunerna, bland annat har tjansterna for
hogskoleutbildade arbetssokande inte fungerat tillfredsstadllande for svensksprakiga. | enlighet med
var spraklagstiftning ska servicen vara likvardig oavsett nationalsprak och Folktingets erfarenhet ar
att tjansterna fungerar bast om de tas i beaktande redan i inledningsskedet nar tjansterna utvecklas.
Att i efterhand skapa fungerande tvasprakiga losningar brukar bade bli mer arbetsdrygt och
kostsamt for den som ansvarar for tjansterna

Folktinget betonar ocksa att det ar viktigt att de digitala tjansterna, samt ovriga tjanster utvecklas
parallellt med de finsksprakiga tjansterna. For att tjansterna ska fungera likvardigt pa finska och
svenska bor de sprakliga rattigheterna beaktas redan i upphandlingen av tjansterna. Digitala tjanster
samt den information som kommunerna eller sysselsdttningsomradena erbjuder bor erbjudas fran
forsta borjan da tjansterna tas i bruk pa bade finska och svenska.

Gestrin Anna
Svenska Finlands folkting
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