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Muutospiiéités; EU:n julkisen sektorin yhteisten tilinpiitosstandardien (EPSAS) kansallinen val-
mistelu —tyoryhmé

Valtiovarainministerid asetti 15.4.2014 kansallisen tydryhmén seuraamaan Euroopan
Unionissa vireilld olevien julkista sektoria koskevien tilinpa#tosstandardien (EPSAS-
standardit; European Public Sector Accounting Standards) valmistelua sekd avusta-
maan standardien laatimista, komission tiedonantoa sek# neuvoston ja parlamentin pui-
teasetusta koskevien Suomen kantojen valmistelussa samoin kuin hankkeen edellytt4-
miin kyselyihin, selvityksiin yms. vastaamisessa sekd koordinoinnissa eri toimijoiden
kesken. Ty6ryhmén toimikaudeksi asetettiin 15.4.2014 — 31.12.2015. Tyéryhmén toi-
mikautta jatkettiin 31.12.2016 saakka valtiovarainministerién 22.12.2015 tekemélld
pastokselld, 31.12.2018 saakka 11.1.2017 tekemélla paatokselld ja 31.12.2019 saakka
24.5.2018 tekemaélls padtokselld.

Kansallisen tydryhmén kokoonpanoa muutetaan siten, ettd tydryhmén jdseneksi ja sih-
teeriksi nimitetddn taloushallintoasiantuntija Anu Marttila Valtiokonttorista Veera
Maien (Valtiokonttori) tilalle.
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EU:n julkisen sektorin yhteisten tilinpiitosstandardien (EPSAS) kansallinen valmistelu -tyoryhmi

Asettaminen
Valtiovarainministerié on tinéin asettanut tyéryhmén seuraamaan Euroopan Unionissa
vireilld olevien julkista sektoria koskevien tilinp44tosstandardien (EPSAS-standardit; Eu-
ropean Public Sector Accounting Standards) valmistelua sek# avustamaan standardien laa-
timiseen liittyvien kansallisten kantojen valmistelussa.

Toimikausi
15.4.2014 - 31.12.2015

Tausta

Jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun neuvoston di-
rektiivin (2011/85/EU) 16 artiklan 3 kohdan mukaan komission tuli arvioida julkisen sekto-
rin kansainvilisen tilinpd#tosstandardien (IPSAS-standardit; International Public Sector
Accounting Standards) asianmukaisuus jésenvaltioiden kannalta vuoden 2012 loppuun
mennessd. Komission 6.3.2013 julkaisemaan kertomukseen (COM(2013) 114 final) ja ta-
hén liittyvédn komission tybasiakirjaan (SWD(2013) 57 final) siséltyvissd arvioissa puolle-
taan yhdenmukaistettujen suoriteperusteisten tilinpédtdsstandardien kiytténottamista
EU:n jdsenvaltioiden julkisella sektorilla. Komission arvion mukaan yhteiset tilinp#4tos-
séénnot parantaisivat julkisyhteiséén kuuluvien organisaatioiden tilinp#étdsten luotetta-
vuutta ja vertailtavuutta sekd mahdollistaisivat nykyistd selvisti luotettavampien julkista
sektoria koskevien kansantalouden tilinpitotietojen tuottamisen. Jisenvaltioiden kansanta-
louden tilinpitotietojen luotettavuudella on keskeinen merkitys talous- ja rahaliiton toimin-
nan kannalta, koska Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artik-
lan mukaisten jdsenvaltioiden liiallisten alijddmien valvonta perustuu néihin tietoihin. Tétd
kautta nykyistd luotettavampi tilastopohja olisi my&s omiaan lisé4maén rahoitusmarkkinoi-
den luottamusta jisenvaltioiden taloudellisesta tilasta esitettyihin indikaattoreihin ja estd-
méén tai vdhentdmédn finanssikriisien vaikutusten levidmistd jdsenvaltiosta toiseen. Pi-
demmilléd tihtdimelld voitaisiin komission mukaan lisdksi harkita integroituja tilinpito- ja
raportointipuitteita, joissa tehtiisiin eréitd mukautuksia Euroopan kansantalouden tilinpito-
jarjestelmd 95 (EKT 95) késitteisiin, jolloin jésenvaltioiden alijadmai- ja velkatiedot voitai-
siin johtaa suoraan néisti jirjestelmisti.

Komissio (Eurostat) on jakanut EPSAS-hankkeen aikataulun kolmeen vaiheeseen:

1. Komission tiedonanto 6/2014 mennessd. Tiedonannon valmistelu on kiynnistynyt
syksylld 2013 ja sen tavoiteaikataulu on vuoden 2014 kesikuu. Tiedonannon val-
mistelemiseksi komissio on muun muassa jirjestédnyt julkisen kuulemisen standar-
dien antamiseen liittyvastd hallintomallista (padttynyt 17.2.2014), kiynnistinyt sel-
vityksen uudistuksen eri jdsenvaltioille aiheuttamista kustannuksista sek# kéynnis-
tanyt kaksi epévirallista tydryhméi jisenvaltioiden edustajien ja sidosryhmien kuu-
lemiseksi.

2. Puiteasetuksen antaminen vuoden 2015 loppuun mennessd. Parlamentin ja neuvos-
ton antamassa puiteasetuksessa sdddettdisiin EPSAS-standardien antamiseen liitty-
vistd hallintomallista ja menettelyistd seké standardien keskeisimmistd periaatteista.

3. Yksittdisten tilinpddtosstandardien antaminen ja kdyttéonotto vuosina 2015-2020.
Yksittdiset tilinpadtosstandardit annettaisiin puiteasetuksen nojalla komission ase-
tuksina. Standardeja annettaisiin ja voitaisiin myds ottaa kiytté6n vaiheittain.



Tehtivi

Komission mukaan EPSAS-standardien valmistelun pohjaksi otettaisiin kirjanpidon kan-
sainvilisen ammattijirjestén IFAC:n (International Federation of Accountants) laatimat
IPSAS-standardit, joista poikettaisiin valmistelussa tarkemmin tarpeelliseksi katsotuin osin.
Vuoden 2013 loppuun mennessd annetut IPSAS-standardit siséltivit 32 suoriteperusteista
Jja yhden kassaperusteisen tilinpétdsstandardin (yhteensi noin 1600 sivua).

Lahtokohtaisesti EPSAS-standardit koskisivat kaikkia kansantalouden tilinpidon sektori-
luokituksessa julkisyhteiséon kuuluvia organisaatioita. Vuonna 2012 tillaisia organisaatioi-
ta Suomessa oli yhteensi 927 kappaletta siséltden esimerkiksi valtion talousarviotalouteen
kuuluvat kirjanpitoyksikot ja talousarvion ulkopuoliset rahastot, yliopistot, kunnat ja kun-
tayhtymit sekd Kansaneldkelaitoksen, Tysttémyysvakuutusrahaston ja muut sosiaaliturva-
rahastot ja -laitokset kuten lakisadteiset tydeldkelaitokset ja yritysten elikerahastot.
EPSAS-standardien tarkka soveltamisala selviii kuitenkin vasta jatkovalmistelussa.

Tydryhmén tehtévini on:

1) Seurata EPSAS-hankkeen etenemisti;

2) Avustaa komission tiedonantoa sek# neuvoston ja parlamentin puiteasetusta koske-
vien Suomen kantojen valmistelussa samoin kuin hankkeen edellyttimiin kyselyi-
hin, selvityksiin yms. vastaamisessa sekd koordinoinnissa eri toimijoiden kesken;
sekd

3) Huolehtia tarvittaessa eri sidosryhmien kuulemisesta ja informoinnista edell# maini-
tuissa tehtdvissi.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Niko Ijis, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié, budjettiosasto

Varapuheenjohtaja:
Juha Halonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri6, budjettiosasto

Jdsenet:

Jaakko Eskola, tilintarkastuspaillikks, JHTT, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Niina Huotari, taloushallintoasiantuntija, Valtiokonttori

Sari Korento, kehittimispiillikks, Suomen Kuntaliitto

Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid, kunta- ja aluehallinto-
osasto

Jarkko Malinen, ylikamreeri, Kansaneldkelaitos

Anu Marttila, yliaktuaari, Tilastokeskus

Esko Mustonen, Valtioneuvoston apulaiscontroller, valtiovarain controller -toiminto

Marja Paavonen, finanssisihteeri, valtiovarainministeri6, kansantalousosasto

Pysyvit asiantuntijat:

Marja Heikkinen-Jarnola, litkenne- ja viestintdhallinnon controller, litkenne- ja viestinti-
ministerioé

Seppo Ikdheimo, professori (laskentatoimi), Aalto yliopisto

Hannu Koponen, erikoistutkija, Valtiokonttori

Mikael Kronholm, laskentatoimen asiantuntija, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Mikael Mantila, palvelupéillikks, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus
Sari Meilahti, talousjohtaja, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Lasse Oulasvirta, professori (finanssihallinto ja julkisyhteiséjen laskentatoimi), Tampereen
yliopisto

Eero Prepula, JHTT, KHT



Ty6ryhmén sihteereini toimivat Juha Halonen ja Niina Huotari.

Ty6ryhmin jésenille ei nimeté varajésenid. Kokoukseen on tarvittaessa mahdollista 1hettii
sijainen.

Ty6ryhmé voi asettaa keskuudestaan jaostoja asioiden valmistelua varten.

Tydryhmé voi kuulla asiantuntijoita. Keskeisid tunnistettuja asiantuntijatahoja ovat mm.
valtion virastojen ja laitosten, yliopistojen, kuntien, kuntien ja yliopistojen taloushallinnon

palvelukeskusten, Kansanelidkelaitoksen, Eldketurvakeskuksen ja muiden sosiaaliturvalai-
tosten edustajat.

Puiteasetuksen nojalla annettavien yksittdisen tilinpd4tosstandardien edellyttimé kansalli-
nen valmistelumalli arvioidaan erikseen.

Kustannukset ja rahoitus

Liite

Jakelu

Tiedoksi

Ty6 tehddéin virkatyond. Pysyvien asiantuntijoiden mahdolliset matkakustannukset korva-
taan erikseen. Tydryhmén kustannukset rahoitetaan momentilta 28.01.01.

Valtiosihteeri kansliapéillikkéné Martti Hetemaki
Osastopadllikko, budjettipdllikko Hannu Mékinen

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille 6.3.2013, tavoitteeksi yhden-
mukaistettujen julkissektorin tilinp#itosstandardien kéytt jHsenvaltioissa, COM (2013)
114 final:
hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0114:FIN:FI.PDF
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EU:n julkisen sektorin yhteisten tilinp#itosstandardien (EPSAS) kansallinen valmistelu
~tyoryhma

Valtiovarainministerid asetti 15.4.2014 tyoryhmén seuraamaan Euroo-
pan Unionissa vireilld olevien julkista sektoria koskevien tilinp##tos-
standardien (EPSAS-standardit; European Public Sector Accounting
Standards) valmistelua sckéd avustamaan standardien laatimista, komis-
sion tiedonantoa seké neuvoston ja parlamentin puiteasetusta koskevien
Suomen kantojen valmistelussa samoin kuin hankkeen edellyttdmiin ky-
selyihin, selvityksiin yms. vastaamisessa sekd koordinoinnissa eri toimi-
joiden kesken. Ty6ryhmién toimikaudeksi asetettiin 15.4.2014 —
31.12.2015.

Tyoéryhmén toimikautta jatketaan 31.12.2016 saakka, koska EPSAS-
hanke on viivistynyt alkuperiisesté aikataulusta EU:ssa.

Lisdksi tydryhmin kokoonpanoa muutetaan siten, ettd tyéryhmén jése-
neksi nimetéén Valtioneuvoston apulaiscontroller Pasi Ovaska valtiova-
rainministeridstd ja asiantuntijaksi prosessipiéllikké Minna Korpela val-
tion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksesta. Molemmat kor-
vaavat asianomaisia organisaatioita tyoryhmissi aiemmin edustaneen
jasenen/asiantuntijan. Lisdksi nimitetdsn ty6ryhmén uusiksi asiantunti-
joiksi taloushallintoasiantuntija Veera Méki Valtiokonttorista talousjoh-
taja Sari Meilahden ja johtava ekonomisti Reijo Vanne Tybeldkevakuut-
tajat TELA ry:stid laskentatoimen asiantuntija Mikael Kronholmin tilalle.
Veera Méki toimii my0s tydryhmén sihteerind.

Valtiosihteeri kansliap4llikkoné Martti Hetemaéki
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Valtiovarainministerio asetti 15.4.2014 kansallisen tySryhmin seuraamaan Euroopan
Unionissa vireilld olevien julkista sektoria koskevien tilinpétésstandardien (EPSAS-
standardit; European Public Sector Accounting Standards) valmistelua sekd avusta-
maan standardien laatimista, komission tiedonantoa sekd neuvoston ja parlamentin
puiteasetusta koskevien Suomen kantojen valmistelussa samoin kuin hankkeen edel-
lyttdmiin kyselyihin, selvityksiin yms. vastaamisessa sekd koordinoinnissa eri toimi-
joiden kesken. Tydryhmin toimikaudeksi asetettiin 15.4.2014 — 31.12.2015. Tyéryh-
mén toimikautta jatkettiin 31.12.2016 saakka valtiovarainministeritn 22.12.2015 te-
kemalld pastckselld.

Komission arvion mukaan EPSAS-hankkeen valmistelu vaatii alun perin arvioitua pi-
demmén ajan. Komissio on kiynnistinyt Euroopan jésenvaltioiden julkisen sektorin
tilinpastosstandardit -tyéryhmén (EPSAS Working Group) syyskuussa 2015. Tys-
ryhmén tehtdvéind on tarjota neuvoja ja asiantuntemusta komissiolle harmonisointi-
hankkeen ja erityisesti komission puiteasetusehdotuksen valmistelua varten seké vilit-
t4d jdsenvaltioiden nikemyksi ja kantoja asiasta komissiolle.

Kansallisen tydryhmén toimikautta jatketaan toistaiseksi 31.12.2018 saakka. Lisiksi
kansallisen ty6ryhmin kokoonpanoa muutetaan siten, ettd tydryhmin jéseneksi nime-
tdéin finanssineuvos Arvi Suvanto ja valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen
valtiovarainministeriostd sekd asiantuntijaksi apulaisjohtaja Tanja Wistbacka Valtio-
konttorista. Kaikki em. korvaavat asianomaisia organisaatioita tySryhméssd aiemmin
edustaneen jdsenen/asiantuntijan. Taloushallintoasiantuntija Veera Mien (Valtiokont-
tori) ja prosessipéllikké Minna Korpelan (Palkeet) asema muutetaan pysyvisti asian-
tuntijasta jéseneksi. Veera Miki jatkaa tydryhmin sihteerina.
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mistelu -tyéryhmi

Valtiovarainministeri6 asetti 15.4.2014 kansallisen tydryhmén seuraamaan Euroopan
Unionissa vireilld olevien julkista sektoria koskevien tilinpastésstandardien (EPSAS-
standardit; European Public Sector Accounting Standards) valmistelua seki avusta-
maan standardien laatimista, komission tiedonantoa sek# neuvoston ja parlamentin pui-
teasetusta koskevien Suomen kantojen valmistelussa samoin kuin hankkeen edellytti-
miin Kyselyihin, selvityksiin yms. vastaamisessa sek# koordinoinnissa eri toimijoiden
kesken. Tyoryhman toimikaudeksi asetettiin 15.4.2014 - 31.12.2015. Ty6ryhmén toi-
mikautta jatkettiin 31.12.2016 saakka valtiovarainministerion 22.12.2015 tekemill4
paatokselld ja 31.12.2018 saakka 11.1.2017 tehdylld paatokselld

ECOFIN on kisitellyt Eurostat:n EPSAS-hanketta kokouksessaan 7.11.2017 ja koros-
tanut mm. subsidiariteetti- ja suhteellisuusperiaatteiden huomioon ottamista hank-
keessa sekd hankkeen oikeudellisen perustan selkeyden tirkeyttd. Eurostat on kdynnis-
tdnyt loppuvuodesta 2017 hankkeen vaikuttavuusarvioinnin, jonka perusteella piste-
tddn missd muodossa hanketta jatkettaisiin. Seurauksena on, ettd hanke edelleen pitkit-

tyy.

Kansallisen tyéryhmén toimikautta jatketaan 31.12.2019 saakka. Lisiksi kansallisen
tydryhmén kokoonpanoa muutetaan siten, ettd tydryhmin jéiseneksi nimetisin finanssi-
asiantuntija Jukka Hytonen valtiovarainministeriéstd Arvi Suvannon ja yliaktuaari Anu
Karhu Tilastokeskuksesta Anu Marttilan tilalle seki asiantuntijaksi johtava lakiasian-
tuntija Outi Aalto Tydeldkevakuuttajat TELA ry:std Reijo Vanteen tilalle ja erityisasi-
antuntija Pasi Leppénen valtiovarainministeriosta.
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