Valtiovarainministerio Asettamispéiitos VMO034:00/2014
714/00.01.00.01/2014

15.4.2014

EU:n julkisen sektorin yhteisten tilinpiitosstandardien (EPSAS) kansallinen valmistelu -tyéryhmi

Asettaminen
Valtiovarainministerié on téndén asettanut tyéryhmén seuraamaan Euroopan Unionissa
vireilld olevien julkista sektoria koskevien tilinpdétosstandardien (EPSAS-standardit; Eu-
ropean Public Sector Accounting Standards) valmistelua sekd avustamaan standardien laa-
timiseen liittyvien kansallisten kantojen valmistelussa.

Toimikausi
15.4.2014 - 31.12.2015

Tausta
Jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksii koskevista vaatimuksista annetun neuvoston di-

rektiivin (2011/85/EU) 16 artiklan 3 kohdan mukaan komission tuli arvioida julkisen sekto-
rin kansainvilisen tilinpddtdsstandardien (IPSAS-standardit; International Public Sector
Accounting Standards) asianmukaisuus jdsenvaltioiden kannalta vuoden 2012 loppuun
mennessd. Komission 6.3.2013 julkaisemaan kertomukseen (COM(2013) 114 final) ja ti-
hén liittyvé4n komission ty6asiakirjaan (SWD(2013) 57 final) sisiltyvissi arvioissa puolle-
taan yhdenmukaistettujen suoriteperusteisten tilinp#tdsstandardien kiyttédnottamista
EU:n jdsenvaltioiden julkisella sektorilla. Komission arvion mukaan yhteiset tilinp#tos-
sddnnodt parantaisivat julkisyhteisoon kuuluvien organisaatioiden tilinpdétdsten luotetta-
vuutta ja vertailtavuutta sekd mahdollistaisivat nykyistd selvésti luotettavampien julkista
sektoria koskevien kansantalouden tilinpitotietojen tuottamisen. Jésenvaltioiden kansanta-
louden tilinpitotietojen luotettavuudella on keskeinen merkitys talous- ja rahaliiton toimin-
nan kannalta, koska Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artik-
lan mukaisten jésenvaltioiden liiallisten alijddmien valvonta perustuu niihin tietoihin. Tati
kautta nykyistd luotettavampi tilastopohja olisi my6s omiaan lisdsméén rahoitusmarkkinoi-
den luottamusta jésenvaltioiden taloudellisesta tilasta esitettyihin indikaattoreihin ja esti-
méén tai vdhentdmédn finanssikriisien vaikutusten leviimistd jdsenvaltiosta toiseen. Pi-
demmilld tihtdimelld voitaisiin komission mukaan liséksi harkita integroituja tilinpito- ja
raportointipuitteita, joissa tehtdisiin erditd mukautuksia Euroopan kansantalouden tilinpito-
jarjestelmd 95 (EKT 95) kisitteisiin, jolloin jdsenvaltioiden alijaima- ja velkatiedot voitai-
siin johtaa suoraan ndisti jarjestelmist.

Komissio (Eurostat) on jakanut EPSAS-hankkeen aikataulun kolmeen vaiheeseen:

1. Komission tiedonanto 6/2014 mennessd. Tiedonannon valmistelu on kdynnistynyt
syksylld 2013 ja sen tavoiteaikataulu on vuoden 2014 kesdkuu. Tiedonannon val-
mistelemiseksi komissio on muun muassa jérjestinyt julkisen kuulemisen standar-
dien antamiseen liittyvéstd hallintomallista (pdéttynyt 17.2.2014), kdynnistinyt sel-
vityksen uudistuksen eri jésenvaltioille aiheuttamista kustannuksista seki kiiynnis-
tanyt kaksi epévirallista tyoryhma4 jasenvaltioiden edustajien ja sidosryhmien kuu-
lemiseksi.

2. Puiteasetuksen antaminen vuoden 2015 loppuun mennessd. Parlamentin ja neuvos-
ton antamassa puiteasetuksessa sdddettiisiin EPSAS-standardien antamiseen liitty-
vistd hallintomallista ja menettelyistd sekd standardien keskeisimmisti periaatteista.

3. VYksittdisten tilinpddtosstandardien antaminen ja kdyttéonotto vuosina 2015-2020.
Yksittdiset tilinpddtosstandardit annettaisiin puiteasetuksen nojalla komission ase-
tuksina. Standardeja annettaisiin ja voitaisiin my®s ottaa kiyttoon vaiheittain.



Tehtivi

Komission mukaan EPSAS-standardien valmistelun pohjaksi otettaisiin kirjanpidon kan-
sainvilisen ammattijérjestén IFAC:n (International Federation of Accountants) laatimat
IPSAS-standardit, joista poikettaisiin valmistelussa tarkemmin tarpeelliseksi katsotuin osin.
Vuoden 2013 loppuun mennessd annetut IPSAS-standardit sisdltdvit 32 suoriteperusteista
ja yhden kassaperusteisen tilinptosstandardin (yhteensi noin 1600 sivua).

Lihtokohtaisesti EPSAS-standardit koskisivat kaikkia kansantalouden tilinpidon sektori-
luokituksessa julkisyhteis66n kuuluvia organisaatioita. Vuonna 2012 tillaisia organisaatioi-
ta Suomessa oli yhteensd 927 kappaletta siséltien esimerkiksi valtion talousarviotalouteen
kuuluvat kirjanpitoyksikét ja talousarvion ulkopuoliset rahastot, yliopistot, kunnat ja kun-
tayhtymit sekd Kansanelékelaitoksen, Tyottémyysvakuutusrahaston ja muut sosiaaliturva-
rahastot ja -laitokset kuten lakisédteiset tydeldkelaitokset ja yritysten eldkerahastot.
EPSAS-standardien tarkka soveltamisala selvidd kuitenkin vasta jatkovalmistelussa.

Ty6ryhmaén tehtdvini on:

1) Seurata EPSAS-hankkeen etenemisti;

2) Avustaa komission tiedonantoa seké neuvoston ja parlamentin puiteasetusta koske-
vien Suomen kantojen valmistelussa samoin kuin hankkeen edellyttamiin kyselyi-
hin, selvityksiin yms. vastaamisessa seki koordinoinnissa eri toimijoiden kesken;
sekd

3) Huolehtia tarvittaessa eri sidosryhmien kuulemisesta ja informoinnista edelld maini-
tuissa tehtédvissi.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Niko [jés, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio, budjettiosasto

Varapuheenjohtaja:
Juha Halonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid, budjettiosasto

Jdsenet:

Jaakko Eskola, tilintarkastuspaillikks, JHTT, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Niina Huotari, taloushallintoasiantuntija, Valtiokonttori

Sari Korento, kehittimisp#illikkd, Suomen Kuntaliitto

Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio, kunta- ja aluehallinto-
osasto

Jarkko Malinen, ylikamreeri, Kansanelikelaitos

Anu Marttila, yliaktuaari, Tilastokeskus

Esko Mustonen, Valtioneuvoston apulaiscontroller, valtiovarain controller -toiminto

Marja Paavonen, finanssisihteeri, valtiovarainministeri6, kansantalousosasto

Pysyvit asiantuntijat:

Marja Heikkinen-Jarnola, liikkenne- ja viestintdhallinnon controller, liikkenne- ja viestinti-
ministerio

Seppo Ikdheimo, professori (laskentatoimi), Aalto yliopisto

Hannu Koponen, erikoistutkija, Valtiokonttori

Mikael Kronholm, laskentatoimen asiantuntija, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Mikael Mantila, palvelupéillikks, Valtion talous- ja henkildst6hallinnon palvelukeskus

Sari Meilahti, talousjohtaja, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Lasse Oulasvirta, professori (finanssihallinto ja julkisyhteistjen laskentatoimi), Tampereen
yliopisto

Eero Prepula, JHTT, KHT



Tydryhmén sihteereind toimivat Juha Halonen ja Niina Huotari.

Ty6ryhman jdsenille ei nimeté varajdsenid. Kokoukseen on tarvittaessa mahdollista ldhettds
sijainen.

Ty6ryhma voi asettaa keskuudestaan jaostoja asioiden valmistelua varten.

Ty6ryhma voi kuulla asiantuntijoita. Keskeisid tunnistettuja asiantuntijatahoja ovat mm.
valtion virastojen ja laitosten, yliopistojen, kuntien, kuntien ja yliopistojen taloushallinnon

palvelukeskusten, Kansaneldkelaitoksen, Eldketurvakeskuksen ja muiden sosiaaliturvalai-
tosten edustajat.

Puiteasetuksen nojalla annettavien yksittdisen tilinpdédtosstandardien edellyttdimé kansalli-
nen valmistelumalli arvioidaan erikseen.

Kustannukset ja rahoitus

Liite

Jakelu

Tiedoksi

Ty6 tehdédédn virkatyond. Pysyvien asiantuntijoiden mahdolliset matkakustannukset korva-
taan erikseen. Ty6ryhmén kustannukset rahoitetaan momentilta 28.01.01.

Ay He T 2 -

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
Osastopéaillikko, budjettipaéllikko Hannu Makinen

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille 6.3.2013, tavoitteeksi yhden-
mukaistettujen julkissektorin tilinpditosstandardien kéytté jdsenvaltioissa, COM (2013)
114 final:
http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0114:FIN:FI.PDF
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