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Kaivosveron toteuttamista arvioivan tyéryhman arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luontopaneeli kiittdd mahdollisuudesta lausua kaivosveron toteuttamista arvioivan tydoryhman
arviomuistiosta. Luontopaneeli pitda tarkedna, ettd mineraalien kasvavan kysynndn myota Suomeen
tulee kaivosvero, jotta uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyntamisestd saadaan yhteiskunnalle
korvaus ja varoja yhteiseen kayttoon. Lisaksi Luontopaneeli katsoo, etta kaivosveron ja maksujen
kokonaisuutta suunniteltaessa ymparistohaittojen vahentamisen tulisi olla yksi keskeisista
lahtokohdista. Kaivosveron toteuttamisesta paatettdessa eri veromallien ymparistovaikutusten tulee
olla selkeasti esilla.

Valtiolle ja kunnille saatavien riittavien korvausten lisaksi huoli ymparistosta on ollut yksi keskeisista
pontimista kaivosveron selvittamiselle. Kaivosvero voitaisiinkin nadhda osana hallituksen ajamaa
ekologista verouudistusta, mutta tall6in veroa suunniteltaessa tulisi ymparistéhaittojen olla selkeasti
mukana veromallissa. Jos kaivosveron ja maksujen avulla pyrittdisiin saatelemaan ymparistdhaittoja,
tulisi maksujen lahtokohtaisesti olla mahdollisimman hyvin linjassa aiheutetun haitan kanssa. Tall6in
veron avulla kannustettaisiin olemassa olevia kaivoksia vahentamaan haittojaan ja oletettavasti
Suomeen valikoituisi sellaisia kaivosyhtidita ja kaivoksia, joiden tuottamat haitat ymparistolle olisivat
suhteellisen pienet.

Tyoryhman muistiossa on kuitenkin linjattu, etteivat tarkastellut veromallit perustu
ymparistonsuojelullisiin tavoitteisiin eika verolla pyritd vaikuttamaan kaivosten aiheuttamiin
ymparistohaittoihin.

Tyoryhman selvitysyon taustalla on VN TEAS-hanke, joka selvitti ja vertaili kaivosveron vaihtoehtoja.
Hankkeen raportin mukaan kaivosveron yhtena Iahtékohtana voisi olla myds ymparisténsuojelu ja
raportissa pohditaankin ymparistéhaittoihin perustuvan, ns. Pigou-veron mahdollisuutta. Raportissa
kuitenkin todetaan, etta tarkasti rajattua ja saannollisesti saatavaa tietoa kaivosten
ympadristohaitoista on hankala taata ja siksi: "Tietopohjaan liittyvat puutteet ja hankaluudet
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vaikeuttavat Pigou-veron tyyppisen maksun kdyttéonottoa kaivostoiminnassa Suomessa. Talla
hetkella veroa ei pystyttdisi ottamaan kayttoon taydentamaan ymparistonsuojelun menettelyja
kuten YVA-prosessia seka ymparisto- ja vesitalouslupia, joilla pyritdan mm. ehkdisemdan ja
valvomaan ympariston merkittavaa pilaantumista seka terveys- ja viihtyisyyshaittoja”. (Kari ym.
2021, s. 126). Nain ollen VN TEAS-raportti ja sitd seurannut kaivosveron toteuttamista arvioivan
tyoryhman tyo rajautuivat tarkastelemaan kahta rojaltiveromallia ja kahta nettotuloon kohdistuvaa
veromallia ja ymparisténsuojelusta kaivosveron yhtena lahtokohtana luovuttiin. Olemassa on
kuitenkin ainakin yksi esimerkki melko tyhjentavista luontohaitta-arvioista, johon veropohdinnassa
voisi olla kannattavaa tutustua. Tdma on AA Sakatti Mining Oy:n ekologista kompensaatiota varten
arvioima mahdollisen kaivoksen elinkaaren aikainen suora ja epasuora luontohaitta. Kyse on
ymparistévaikutusten arvioinnin yhteydessa laaditusta asiantuntijadokumentista, joka on julkisesti
saatavilla ymparistohallinnon sivuilta (Liite 18 sivulla https://www.ymparisto.fi/sakatinkaivosyva).

Luontopaneeli palaa tassa lausunnossaan vield hieman pohtimaan ymparistéhaittoihin suoremmin
vaikuttavien maksujen tai veron mahdollisuutta. Vaikka kaivostoiminnassa ymparistohaittaan
perustuvaa veroa voi olla hankala ottaa kdytt6on perustuen esimerkiksi tarkasti mitattavaan
vesistohaittaan, voi ymparistohaitan suuruutta mitata myds epasuoremmin jonkin helpommin
mitattavissa olevan kohteen kautta. VN TEAS -hankkeen raportissa todetaan, etta
"kaivostoiminnassa suurimmat ja pysyvimmat muutokset ymparistoon tulevat avolouhostoiminnasta
ja rikastustoiminnasta jatealueineen” (Kari 2021, s. 71). Jos kaivosten vero/maksumalliin haluttaisiin
lisdta myos ymparistdohjaavuutta, voisi vaihtoehtoina pohtia ainakin sivukiven huomioivia
louhintamaaria, kaivosalueen rakenteita ja pinta-aloja ja jatealueiden pinta-aloja lahtokohdaksi
maksujen tai veron suunnittelulle. Esimerkiksi Australiassa kaivostoimijat maksavat jatealueiden ja
kaivosalueen rakennelmien perusteella maaraytyvaa vuotuista maksua rahastoon, jonka avulla
taataan varoja nykyisten ja tulevien hylattyjen kaivosalueiden ennallistamiseen ja toisaalta
kannustetaan kaivosyrityksia ennallistamistoimiin jo toiminnan aikana (Lappi, 2021). Veroon tai
maksuun voisi vaikuttaa esimerkiksi jatealtaiden ja sivukivialueiden pinta-alat ja maksu voi pienentya
esimerkiksi sivukivikasan ennallistamisen myota. Rahaston maksujen lisdksi Australiassa on kaytdssa
rojalteihin seka voittoihin perustuva kaivosvero (Kari 2021, 93).

VN TEAS- hankkeen raportissa kerrotaan, ettd Suomessa on harkittu kiertotaloutta koskevana
ohjauskeinona, ettd kaivosten sivukiven louhinta tulisi myds jateveron soveltamisalan piiriin (Kari
ym. 2021, s. 77). Luontopaneeli pitda tatd ohjauskeinoa kannatettavana ja ndkee, etta sivukiven
louhintaa verottamalla saatettaisiin voida vaikuttaa suurista sivukivimaarista seuraaviin haitallisiin
ympadristovaikutuksiin. Kaivostoiminta ja louhinta ovat Suomen suurimmat jatteiden tuottajat, ja
mineraalijatteiden osuus jatteiden kokonaiskertymasta oli vuonna 2020 noin 91 % (Suomen
virallinen tilasto 2020). Tilastokeskuksen mukaan mineraalijatteiden suuren maaran takia
loppusijoittamisen osuus kaikesta jatteenkasittelystd samana vuonna oli jopa 84 %. Suurin osa
kaivoksissa louhitusta aineksesta on tyypillisesti sivukivea. Suomen kaivoksissa sivukiven osuus
louhitusta aineksesta on suurimmillaan Kevitsassa (yli 81 %) ja pienimmillaan Taivalhopean
kaivoksessa (40 %) (Kari ym. 2021, s. 147). Vuonna 2020 Suomen kaivoksilta ja louhoksilta nostettiin
yhteensa 48,6 Mt malmia tai hyotykived ja samalla louhittiin yhteensa 66,8 Mt sivukivea (s. 31).
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Suomessa on vireilld lukuisia malminetsintahankkeita ja Suomea pidetaan kaivossijoittajien
nakodkulmasta houkuttelevana maana. Kaivostoiminnalla on vaistamatta suoria haitallisia
ymparistovaikutuksia ja kaivostoiminnan lisdantyessa myos sen uhka luonnon monimuotoisuudelle
kasvaa. Ympdristohaittojen minimoinnin kannalta keskeisinta on, etta kaivostoimintaan liittyva
saantely ohjaa vahvasti haittojen valttamiseen, minimoimiseen ja korjaamiseen, ymparistoluvat ovat
tiukkoja ja valvontaan on riittavat resurssit — lisaksi myos kaivosverolla voidaan haluttaessa ohjata
kaivostoimijoita ymparistohaittojen vihentdamiseen. Kielteiset ulkoisvaikutukset, joiksi luontohaitat
lukeutuvat, ovat yksi keskeisid markkinatalouden epakohtia. Kuten taloustieteilija Sir Partha
Dasgupta Suomen vierailulla seminaariesityksessaan kesdakuussa 2022 totesi, tdma epakohta voidaan
ratkaista aiheuttaja maksaa -periaatteen laajamittaisella taytantéonpanolla. Kaivostoiminnassa
voidaan vahvistaa aiheuttaja maksaa -periaatteen toteutumista ja siksi myos ymparistohaittoihin
perustuvan kaivosveron maarittelyyn pitadisi aidosti panostaa.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Luontopaneelista Janne Kotiaho ja Outi Silfverberg.
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