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Kaivosveron toteuttamista arvioivan tyéryhman arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kittilan kunta pitaa perusteltuna hallituksen tekemaa linjausta kaivosveron kayttdonotosta vuonna
2023 ja suhteessa 60/40 prosentin verotuoton ohjaamista kaivosten sijaintikunnille ja valtiolle.
Kaivosveron tavoiteltu verotuotto on 25 miljoonaa euroa vuodessa.

Verotuotto tulee ohjata kaivospaikkakunnille suoraan kaivoshankkeiden edellyttamien
palveluverkko- ja infraratkaisujen rahoittamiseksi. Tama tulee tehda valtio-osuusjarjestelman
ulkopuolella ja valtio-osuuksien lisaksi.

Kaivosveron tuoton tehokkaan kohdentamisen mahdollistamiseksi myds valtiolle kaavailtu 40 %:n
vero-osuus tulee ohjata kaivospaikkakunnille kuntien ja valtion neuvottelemien Kaivos-, asuminen ja
liilkennesopimuksiin eli KAL- sopimuksiin perustuen kaivoshankkeiden edellyttamien palveluverkko-
ja infraratkaisujen rahoittamiseksi, mika lisaa kaivospaikkakuntien ja kaivosteollisuuden vetovoimaa
ja kuntien seka valtion tuottavaa vuorovaikutusta.

Kaivospaikkakuntien ja niiden Iahialueiden kyky vastata valmisteilla oleviin kaivoshankkeisiin omilla
resursseillaan on riittdmaton. Lisaksi maailmanmarkkinahinnoista johtuva kaivostoiminnan syklisyys
aiheuttaa sijaintipaikkakunnille kohtuuttoman riskin palvelujarjestelman vaatimien investointien
suuruuteen nahden.

Tyoryhma arvioi kaivosveron vaihtoehtoina rojalteja ja nettotulon veromalleja. Kaivostoiminta luo
pienille, maantieteellisesti laajoille seka kasvukeskuksista etdalla sijaitseville kunnille
investointitarpeita ja myos kuntien kokoon ndahden kohtuuttomia riskeja.
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Kuntien palvelut tulee mitoittaa mahdollisesti syntyvien uusien kaivoshankkeiden mukaan, eika
palveluiden tulevaa tarvetta voi taysin ennakoida. Kaivostoiminnan tulevaisuus riippuu lopulta
suhdanteista ja mineraalien maailmanmarkkinahinnoista.

Siksi on perusteltua, etta kaivosveromallin jatkovalmisteluun valitaan rojaltityyppinen vero
arvorojaltina, jolloin verotuksessa huomioidaan vuosittain louhittujen metallien tai mineraalien
maara ja arvo louhintahetkelld Lontoon metalliporssin mukaan. Nain toteutettuna se huomioisi
parhaalla mahdollisella tavalla kaivosverotuksen tavoitetta saada valtiolle ja kunnille korvausta
louhittavan kaivosmineraalien maarasta ja arvosta.

Rojaltit vastaisivat tavoitteeseen tuottaa yhteiskunnalle korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen
kaytosta, silla ne tulevat suoritettavaksi toiminnan kannattavuudesta riippumatta. Ennalta asetettu
verotuottotavoite tarkoittaisi kuitenkin matalaa verotasoa, joka saattaisi vaaristaa toimintaa vain
vahan.

Kuten tyoryhma toteaa, kuntien nakokulmasta nettotulon veromalleja voidaan pitda rojalteja
huonompana vaihtoehtona, silla niissa verotuotto voi vaihdella enemman vuosittain.

Lisdksi on todettava, ettd nettotuloon perustuvat verotusmallit eivat kohtele kaivospaikkakuntia
tasapuolisesti, koska kunnan yhteiséverotulot kaivostoiminnasta ovat vaatimattomia konsernien
verosuunnittelun takia.

Niin kuin tyoryhma painottaa hallinnollisesti kaavamainen rojaltimalli olisi suhteellisen
yksinkertainen toteuttaa, kun taas nettotulon veromallit olisivat huomattavasti tyélaampia ja
kalliimpia seka vaatisivat monimutkaisemman verotusjarjestelman. Rojaltit voisivat asetettujen
tavoitteiden nakdkulmasta olla toteuttamiskelpoisempi malli, jos vero toteutetaan arviomuistiossa
esitetysti kaavamaisena.

Arvoroijaltivero tulee kohdentaa tuotannon alkuvaiheeseen tai enintdan keskivaiheeseen ennen
rikastusprosessia. Kaivostoimijoiden tulisi siten huolehtia louhitun malmin hydédyntdmisesta
rikastamisprosessissa parhaalla mahdollisella tavalla, koska verotus on kohdennettu jo ennen
rikastamista.

Kunnan talouden suunnittelun ja seurannan nakoékulmasta olisi verotuksen oltava luotettavaa ja
ennakoitavissa, jolloin verohallinnon maaraama vuosittainen maksu olisi todennakdisesti varmin
tapa saada oikeansuuruiset verot.

Oma-aloitteisiin veroihin, kuten tydéryhman muistiossakin todetaan, liittyy epavarmuustekijoita
muun muassa ilmoitusten oikeellisuudesta. Maksumalli edellyttaisi verohallinnolta myds valvontaa
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tahan asiaan liittyen. Maksuunpantavan veron tiedot tulisivat esimerkiksi kaivosviranomaisen kautta
suoraan verohallinnolle, jonka perusteella maksu maarataan.

Tarkeata on, etta kaivosveron valmistelua jatketaan nopealla aikataululla ja jatkovalmistelussa
huomioidaan kaivospaikkakunnille tulevan veron merkitys, silla kaivostoiminnan kehittaminen
edellyttaa toimivaa ja vetovoimaista toimintaymparistoa.

Kaivostoiminta edellyttda valmista infrastruktuuria ja palveluita. Ndin kuntien on investoitava muun
muassa koulu-, varhaiskasvatus-, sote- ja kulttuuripalveluihin ja tie-, tietoliikenne-, sahko-, ja vesi- ja
jatehuoltoon.

Kuntien palvelut tulee mitoittaa mahdollisesti syntyvien uusien kaivoshankkeiden mukaan, eika
palveluiden tulevaa tarvetta voi taysin ennakoida. Nain on perusteltua, etta kaivosveron kuntaosuus
ei vaikuta valtionosuusjarjestelmassa kunnille maariteltavaan valtionosuuteen.

Kaivosveron on tultava voimaan jo kdaynnissa oleville kaivoksille tasapuolisen verokohtelun nopean
vaikutuksen aikaansaamiseksi, silla kunnille on jo muodostunut paljon aiemmin verotuksessa
huomioimattomia kustannuksia kaivostoiminnan vaikutuksista paikkakunnalla.

Jamsén Antti
Kittilan kunta - Kittilan kunnanhallitus
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