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Kaivosveron toteuttamista arvioivan tyéryhman arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen luonnonsuojeluliitto ry kiittdad mahdollisuudesta lausua valtiovarainministericlle
kaivosveron toteuttamista koskevasta arviomuistiosta. SLL katsoo, ettad louhittujen mineraalien
arvoon ja louhitun maa-aineksen maaraan perustuva yhdistelmamalli kaivosverosta toteuttaisi
parhaiten kaivosverolain, ekologisen verouudistuksen ja kiertotalouden tavoitteita. Vain kerran
hyodynnettavissa olevista kaivannaisista tulisi kerata kaivosyhtioilta veroja, jotka rahastoidaan
jakamaan arvoa my0s tuleville sukupolville ja kattamaan kaivostoimintaan vaistamatta liittyvia
ymparistohaittoja.

Arviomuistiossa kasitellyista malleista toteutumiskelpoisin olisi rojaltiveromalli. Suomen
luonnonsuojeluliitto pitaa tydoryhman nakemyksia padosin perusteltuina ja kannattaa
metallimalmeihin kohdistuvan kaivosveron saatamista arvorojaltina. Muiden kuin metallimalmien
kohdalla maararojalti vaikuttaa perustellulta valinnalta. Kaivosveron tuotto tulisi ohjata valtiolle.
Lainvalmistelu on aloitettava valittémasti ja vero saatettava voimaan vuonna 2023.

Suomen luonnosuojeluliitto yhtyy Suomen Luontopaneelin ndakemyksiin koskien kaivosveron mallia,
tuotto-odotuksista ja suhdetta kaivostoiminnan aiheuttamien haitallisten ymparistovaikutusten
ehkaisyyn ja korvaukseen. SLL yhtyy erityisesti Luontopaneelin ndkemykseen siitd, ettad jos
kaivosveron ja maksujen avulla pyrittaisiin saatelemaan ymparistohaittoja, tulisi maksujen
lahtokohtaisesti olla mahdollisimman hyvin linjassa aiheutetun haitan kanssa.

Lisdksi Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd kaivosveron jatkovalmistelussa tulisi huomioida
seuraavat asiat tarkemmin, jotta kaivosverolle asetetut tavoitteet toteutuvat.
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1. Kaivosveron tavoiteena on, etta yhteiskunnalle saadaan kohtuullinen korvaus uusiutumattomien
luonnonvarojen kaytosta. Kohtuullisella korvauksella luonnonvarojen hallinnan luovuttamisella
yhteiskunnalta elinkeinotoiminnalle voidaan tarkoittaa luonnonvarojen kestavan hallinnan
ndkokulmasta ainakin niita kuluja, joita yhteiskunnalle syntyy luonnonvarojen kdyttoon otosta, kuten
kaivostoiminnasta ja menetettyjen luonnonvarojen korvaamisella vastaavilla luonnonvaroilla
yhteiskunnan tarpeen mukaan. Kaivosveron jatkovalmistelussa tulisikin arvioida yhteiskunnan
kohtuullisen korvauksen maaran arvioinnissa yhteiskunnan tarpeita kaivosmineraalien
hyodyntamiselle pitkalla aikavalill3, jotta mineraalien luovuttamisen kohtuullista korvausta voidaan
arvioida.

2. Kaivosveron tuottotavoitteessa tulisi huomioida myds luonnonvarojen kayton lisdantymisen
vaikutus veron tavoitteen toteutumisen kannalta.

Yhteiskunnan kohtuullinen korvaus pienenee, jos maaperan kaivosmineraalien kaivaminen lisdantyy
ja kaivosveron tuottotavoite ei kasva. Kaivostoiminnan aktiivisuuden lisaantyminen vahentaa
yhteiskunnan kaivosmineraaliomavaraisuutta ja heikentaa yhteiskunnan mahdollisuuksia kayttaa
mineraaleja tulevaisuudessa yhteiskunnan tarpeen mukaan. Mineraaliomavaraisuuden heikentyessa
jaljella olevien mineraalivarantojen suhteellinen verotusarvo mineraaliyksikk6a kohden tulisi olla
suurempi kuin aikaisempi. Yhteiskunnan mahdollisuudet kayttaa esimerkiksi ekologisesti kestavasti
mineraalivarantoja heikkenevat, kun aikaisempaa harvempien mineraalivarantojen hyddyntdaminen
voi vaatia esimerkiksi kaivosten perustamista luonnonsuojelualueille, koska hyédynnettavia
mineralisaatiota ei ole kdytettavissa endaa vahemman haittaa aiheuttavilla alueella. Edellisesta
seuraa kaivostoiminnan aiheuttamien yhteiskunnallisten haittojen kasvua. Kohtuullisen korvauksen
tavoitteen toteutuminen edellyttdisikin siten, etta kaivosveron tuotto-odotus suhteutettaisiin
arvioon yhteiskunnan lyhyen ja pitkan aikavalin mineraalitarpeista ja hyodynnettdvien
mineraalisaatioiden saatavuuteen.

3. Jatkovalmistelussa kaivosveromallin valinnan vaikutusta tulisi arvioida myos kaivostoiminnan
muihin edellytyksiin ndhden, erityisesti kaivolupaharkinnan osalta. Rojaltiperustainen
kaivosveromalli vaikuttaisi ainakin valillisesti kaivoslain 47 §:n mukaiseen kaivosluvan
myontamisedellytyksiin. Kaivoslain 47 §:n mukaan (kaivosmineraali)esiintyman tulee olla kooltaan,
pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyédyntamiskelpoinen. Rojaltiperusteinen
veromallin mukaisesti tulisi kaivosluvan myoéntamisedellytyksia arvioitaessa huomioida myds
kaivosveron vaikutukset mineraaliesiintyman hyédyntamiskelpoisuuteen. Kaivoslain hallituksen
esityksen (He 273/2009 ) sivun 102 mukaan: "Esiintyman kokoa ja pitoisuutta voidaan pitaa
riittavana,

jos esiintyman hyodyntdamisesta saatavat tulot kattavat kayttokustannukset ja takaavat vaadittavan
tuoton esiintyman hyodyntamiseen sijoitetulle pddomalle." Jatkossa kdyttokustannuksissa tulisi
huomioida myos kaivosvero, jos kaivosveromalliksi valitaan rojaltiperustainen malli. Kaivoslain
tavoitteiden ndkdkulmasta kaivosveron huomioiminen kaivosluvan edellytyksia arvioitaessa
toteuttaisi kaivoslain nykyista tarkoitusta kaivosmineraalien hyodyntamisen suhteen. Kaivosveron
huomiointi rajoittaisi kaivostoimintaa kéyhimmilta esiintymiltd, joiden ymparistéongelmat ovat
myo6s suurimmat, koska koyha esiintyma ei kata ymparistonsuojelun kustannuksia.
Rojaltiperustainen kaivosveromalli (maara tai arvo) tukisi eri kaivosveromalleista parhaiten
kaivoslain tavoitteita luonnonvarojen sdaastavasta kaytosta ja kiellosta harrastaa kaivosmineraalien
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tuhlausta ohjaamalla kaivostoimintaa taloudellisesti kestaville esiintymille, joiden hyddyntdamisesta
on mahdollista maksaa yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus mineraalien kaytosta.
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